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Eine kritische Auseinandersetzung mit der Rolle von sechs Zeitungen im Einigungsprozess

Der Fall der Berliner Mauer und der Zu-
sammenbruch der kommunistischen Sys-
teme in Mittel- und Osteuropa haben in
den Jahren 1989 und 1990 einen histori-
schen Einschnitt markiert. Dies war den
politischen Akteuren und Beobachtern je-
ner Zeit zweifellos bewusst. Undeutlicher
war dagegen, wohin der Weg der européi-
schen Integration fithren sollte.

In seiner aus foderaler Warte geschrie-
benen und unter dem Titel ,Ein verpass-
ter Verfassungsmoment® auf Grundlage
einer Dissertation verdffentlichten Riick-
schau auf damals verweist Manuel Miiller
zwar auf die ,tektonischen Verdnderun-
gen der politischen Landschaft®. Die Trag-
weite der Wirtschafts- und Wihrungsuni-
on (WWU), der schon damals vieldeuti-
gen ,Politischen Union“ und des mit dem
institutionellen Umbau der Zwolferge-
meinschaft ebenfalls einhergehenden
+Konstitutionalisierungsschubs“ des Ver-
trags von Maastricht sei aber ungentigend
in das offentliche Bewusstsein eingedrun-
gen, meint der Autor.

Fir Miiller, Mitarbeiter am Institut fiir
Europdische Politik (IEP) in Berlin und
Betreiber des Blogs ,Der (europiische)
Foderalist“, wurde daher die Chance fiir
einen ,europdischen Verfassungsmo-
ment“ im Sinne des amerikanischen Ver-
fassungsrechtlers Bruce Ackerman ver-
tan. Eine Voraussetzung sei zwar erfiillt
worden: die Neuordnung der politischen
und institutionellen Architektur in einer
krisenhaften Phase. Ausgeblieben sei da-
gegen der erforderliche schnelle Wandel
im Offentlichen Diskurs.

Zur Erhértung seiner Thesen hat Miil-
ler mehrere Tausend Beitrige von jeweils
einer eher linksliberalen und einer eher
liberalkonservativen Zeitung aus
Deutschland (Siiddeutsche Zeitung und
Frankfurter Allgemeine Zeitung), Frank-
reich (Le Monde und Le Figaro) sowie
Grofbritannien (The Times und The
Guardian) ausgewertet. Dabei hat er ge-
prift, inwieweit der damaligen Reform
ein Integrationsschub innewohnte und
ob die Redaktionen sich dessen bewusst
waren oder sogar dazu beigetragen ha-
ben. Nur auf den ersten Teil der Fragestel-
lung lautet die Antwort Ja.

Miillers Kernthese ist, dass das zwi-
schenstaatliche Verfahren der Reform
eine Fixierung auf die — national definier-
ten — Interessen der Regierungen begiins-
tigt hétten. Durch dieses ,mitgliedstaat-
lich-auflenpolitische  Deutungsmuster®
sei die ,europiisch-innenpolitische” Stof3-
richtung der Reformen zu wenig wahrge-
nommen worden.
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So habe in Deutschland der Zusammen-
hang zwischen Wiedervereinigung und
europdischer Einigung, in Frankreich die
(fiithrende) Rolle des Landes in Europa
und in Grof3britannien die Isolation im
Kreis der Partner im Vordergrund der Be-
richterstattung gestanden.

Manchmal schwingt bei Miiller der Ein-
druck mit, die Redaktionen hétten es ver-
sdumt, die europdische Dimension der
Vertragsreform herauszuarbeiten. So be-
klagt er eine Deutung als ,diplomati-
sches Nullsummenspiel“ mit Gewinnern
und Verlierern, die einer nationalen Be-
trachtungsweise Vorschub leiste. Er er-
kennt dennoch die Grenzen redaktionel-
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Das entscheidende Dokument: Faksimile des Vertrags von Maastricht

ler Spielrdume an. So gibt er zu beden-
ken, als ,Herren der Vertrige® seien die
Regierungen die Hauptakteure, auf die
sich die o6ffentliche Wahrnehmung rich-
te. Das nationale Hemd schien generell
néher als der européische Rock zu sein.

Insgesamt bietet Miiller@ine anschauli-
che Analyse einer fiir die heutige Euro-

-péische~Union-prigenden-Epoche~Gut
~versténdlich schildert er die Motive ihrer

“Das waren besonders Bun-
deskanzler Helmut Kohl, der franzdosi-
sche Président Frangois Mitterrand und
die britischen Premierminister Margaret
Thatcher und John Major. Sprachlich
quélt Miiller den Leser nur dann, wenn
er zum Beispiel eine von ,neofunktions-
funktionalistischen und inkrementell-fo-
deralistischen Ideen geprégte Integrati-
onsstrategie® anfiihrt.

Miiller unterteilt den Untersuchungs-
zeitraum in drei Phasen. Zunichst er-
schien die WWU als logische Ergdnzung
des 1985 auf den Weg gebrachten schran-
kenlosen Binnenmarkts. Mit der plotzlich
realen Perspektive der Wiedervereini-
gung Deutschlands stand Ende 1989 die
Einbettung des grof3ten Mitgliedstaats in
eine ,Politische Union* auf der Tagesord-
nung. Dritter Schwerpunkt ist die heifle
Phase der Verhandlungen mit dem im De-
zember 1991 in Maastricht Britannien ge-
wihrten ,,Opt-out” aus der WWU.

Ergebnis war ein Vertrag, tiber den da-
mals und in der Folge eine emotionale

Debatte iiber die Risiken der einheitli-
chen Wihrung sowie eine fehlende
Transparenz und Biirgerndhe entbrann-
te. Besonders in Deutschland, so Miiller,
sei die Debatte tiber die WWU ,weniger
von der Vorstellung eines gemeinsamen
europiischen Projekts als vom Misstrau-
en gegeniiber anderen Mitgliedstaaten
gepragt” worden.

Da Miiller den Fokus auf einen ,Blatt-
diskurs*“ richtet, riicken Unterschiede in-
nerhalb von Redaktionen in den Hinter-
grund. Schlug die Siiddeutsche Zeitung
besonders harte Tone an, war dies oft ih-
rem Briisseler Korrespondenten Winfried
Miinster geschuldet. Fiir ihn hief3 der Ab-
schied von der D-Mark, ,der EG vom Bes-
ten zu opfern, was Deutschland nach dem
Krieg hervorgebracht hat®.

Dagegen folgte der ,Guardian®-Korre-
spondent John Palmer, ein hartnackiger
Fragensteller, einem fdderalen Deu-
tungsmodus. Er verstand — im Einklang
mit dem damaligen EG-Kommissions-
prisidenten Jacques Delors — die WWU
als Triebfeder der Integration und ver-
trat die Vision einer ,Europdischen Em-
bryoregierung“. Zudem hob Palmer, im
Sinne der von Delors bemiihten Prozess-
haftigkeit, die Verkniipfung inhaltlicher
Ziele mit Fristen hervor — im Maas-
trichter Vertrag die mit Blick auf die
EU-Erweiterungsperspektive formulier-
ten ,Revisionsklauseln® fiir 1996.

Als Errungenschaft wertet Miiller die
damalige Uberwindung der ,wohlwollen-
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den Gleichgiiltigkeit* (,permissive con-
tent”) gegeniiber der Integration. Er wi-
derspricht der Auffassung, die Vorausset-
zungen fiir einen ,europdischen Verfas-
sungsmoment® hétten mit dem EU-Ver-
fassungskonvent der Jahre 2002/03 nicht
bestanden. Es habe damals keine krisen-
hafte Lage bestanden. Zudem hétten
zwar europdische und einzelstaatliche
Parlamentarier dem Konvent angehort,
doch habe die Methode der — nachfolgen-
den — Regierungskonferenz schon auf
ihn abgeférbt.

Nun richten sich die Blicke auf die kom-
mende ,Konferenz zur Zukunft Euro-
pas®. An ihr sollen neben Regierungsmit-
gliedern und Parlamentariern auch Ver-
treter der Zivilgesellschaft teilnehmen.
Krisenhaft geht es im Zeitalter der Coro-
na-Pandemie durchaus zu. Aber es gibt
zum Beispiel auch die Einschitzung des
langjdhrigen niederldndischen Regie-
rungschefs Mark Rutte. Uber die Zu-
kunftskonferenz bemerkte er unlédngst ab-
fallig, ,endlose Nabelschau* fiihre zu

nichts. MICHAEL STABENOW
s Manuel Miiller: Ein verpass-
R ter Verfassungsmoment.
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