Die Europaische Union und China
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Im Lichte des Bestehens von vierzig Jahren diplomatischer Beziehungen zwischen der
Europaischen Union und der Volksrepublik China war die umfassende gemeinsame Erklé-
rung anldsslich des 17. EU-China-Gipfeltreffens (29. Juni 2015) in Briissel von aktiven,
nach vorne blickenden Formulierungen geprigt.! Doch bereits bei dem darauffolgenden
18. Gipfeltreffen (12. bis 13. Juli 2016) in Peking, zu dem keine gemeinsame Erkldrung
ver6ffentlicht worden war, zeigte sich erneut, wie sehr diese Beziehungen von Ambivalenz
geprégt sind. In der europdischen Chinapolitik spiegelt sich nach wie vor die systemisch
bedingte Kohérenzproblematik européischer Aulenpolitik wider. Wahrend einerseits die
Fortschreibung und Ausdifferenzierung des strategisch-konzeptionellen Rahmens fortge-
fithrt werden konnte, dauern andererseits die Schwierigkeiten bei der Implementierung von
MaBnahmen an.

Elemente einer neuen China-Strategie

Die am 22. Juni 2016 gemeinsam von der Hohen Vertreterin fiir AuBen- und Sicherheits-
politik und der Européischen Kommission, Federica Mogherini, verdffentlichten Mittei-
lung ,,Elemente fiir eine neue China-Strategie der EU* stellt den jiingsten Entwicklungs-
schritt dar, die europdische Chinapolitik zu prizisieren.” Ergidnzend zur Strategischen
Agenda 2020 fiir die Zusammenarbeit zwischen der Européischen Union und China, die
als ,,libergeordnetes gemeinsames Dokument und Richtschnur fiir die umfassende strate-
gische Partnerschaft” zwischen den beiden Akteuren verstanden wird, ist jetzt eine ,,eigene
Strategie” fiir die Union gefordert,
,die ihre eigenen Interessen in den Vordergrund der neuen Beziehungen riickt, die universelle Werte
fordert, die die Notwendigkeit einer bedeutenderen Rolle Chinas im internationalen System anerkennt
und zur Definition dieser Rolle beitrdgt und die auf einer positiven Partnerschaftsagenda beruht und
gleichzeitig den konstruktiven Umgang mit Meinungsverschiedenheiten erleichtert.*3
Fiir die néachsten flinf Jahre soll dieses Dokument den Rahmen fiir die Ausrichtung der EU-
Chinapolitik bilden. Der Rat der Europdischen Union bekriftigte in seinen Schlussfolge-
rungen den gewihlten Ansatz.*
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Grundsitzlich werden die bestehenden Eckpunkte der EU-Chinapolitik bestitigt (vom
Festhalten an der Ein-China-Politik iiber die handels- und investitionspolitischen Interes-
sen bis hin zur Verstirkung der aulen- und verteidigungspolitischen Zusammenarbeit und
Forderung multilateraler Kooperation). Gleichzeitig wird deutlich, dass europdische Inter-
essen nicht ohne die Beriicksichtigung der innen- und auBenpolitischen Entwicklung
Chinas formuliert werden kdnnen. So wird beispielsweise nicht nur der Wohlstand der
Union in Abhéngigkeit von einem nachhaltigen Wachstum Chinas gesehen. Dariiber hinaus
wird der Volksrepublik ein wesentlicher Einfluss auf die Bewdltigung regionaler und
globaler Sicherheitsaspekte zuerkannt. Nicht zuletzt deshalb wird die Forderung formu-
liert, ,,die EU sollte mit China bei der Konsolidierung der Weltordnungspolitik zusammen-
arbeiten®.’

Fiir die erfolgreiche Umsetzung dieser ambitioniert formulierten Strategie bedarf es
jedoch der Uberwindung einiger lange bestehender Hindernisse. Folglich findet sich auch
in diesem Dokument einmal mehr die Forderung, die Européische Union miisse gegeniiber
China mit einer Stimme sprechen. Aulerdem wird ein kohérenter Ansatz gefordert, der die
supranationale und nationale Ebene verbindet. Die einzelnen EU-Mitgliedstaaten sollen
Standpunkte der Union in ihren Beziehungen zu China bekréftigen und der Kommission
und dem Europidischen Auswirtigen Dienst wird eine Informationsrolle gegeniiber den
Mitgliedstaaten zugeordnet. Das Europdische Parlament soll in die Zusammenarbeit mit
Kommission und Européischen Auswirtigen Dienst eng einbezogen werden.® Um einer
durch die Vielzahl bestehender europiisch-chinesischer Dialoge aufkommenden Fragmen-
tierung eines gemeinsamen Ansatzes entgegenzuwirken, erscheine es notwendig, Priorité-
ten zu setzen.

Verflechtung und Herausforderungen

Als Handelspartner bleiben die Européische Union und China nach wie vor von hochster
Bedeutung fiireinander.” Wie erwiihnt verweist das neue Chinadokument auf die aus einer
hohen Verflechtungsdichte erwachsenden Risiken. So stellt die Verlangsamung der Wirt-
schaftsleistung Chinas nicht nur die Volksrepublik, sondern auch deren Handelspartner vor
Herausforderungen. Auch finden sich kritische europdische Anmerkungen, was den Wirt-
schaftsstandort China betrifft. Aus einer von der EU-Wirtschaftskammer in China verof-
fentlichten Umfrage geht hervor, dass sich die Bedingungen fiir unternehmerische Tatig-
keit in der Volksrepublik zunehmend schwieriger gestalten. Europdische Investitionen
fielen 2015 im Vergleich zum Vorjahr um neun Prozent geringer aus. Unter anderem
klagen europdische Unternehmen iiber eine Benachteiligung und Diskriminierung gegen-
iiber chinesischen Firmen. Wird die Stimmungslage bei den Unternehmen Mitte des
vergangenen Jahrzehnts vergleichend herangezogen, so flihlt sich ein groBer Teil dieser
Unternehmen weniger willkommen in China. Dennoch beabsichtigen die befragten Unter-
nehmen weiterhin in der Volksrepublik téitig zu sein. Wohl nicht zuletzt auch deswegen,
weil bei mehr als der Hilfte aller Antworten ein Anstieg der Gewinne im Chinageschéft
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genannt wurde.® Positive Auswirkungen auf die Bezichungen erwarten sich beide Seiten
im Falle eines verbesserten Investitionsklimas. Im Rahmen des High Level Economic and
Trade Dialogue (28. September 2015) in Peking erklédrte China als erstes Nicht-EU Land,
zur Investitionsoffensive fiir Europa beizutragen.” Abzuwarten bleibt auch, welche Syner-
gien sich aus der Verkniipfung von Chinas ,One Belt One Road‘-Initiative und den euro-
paischen Konnektivititsinitiativen (zum Beispiel Transeuropéische Transportnetzwerke)
ergeben.

Unterschiedliche Interpretationen bestehen bei den beiden Partnern, ob China der
Status einer Marktwirtschaft gewahrt werden soll oder nicht. Nach 15 Jahren Mitglied-
schaft in der Welthandelsorganisation (WTO) enden im Dezember 2016 entsprechende
Regelungen des Beitrittsprotokolls Chinas zur WTO. China fordert den Status ein und die
Europaische Kommission hat einen entsprechenden Priifungsprozess begonnen. Verschie-
dene Szenarien konnen durchgespielt werden. So unter anderem, dass die Gewéhrung des
Status an Bedingungen gekniipft wird. Die Kommission hat auch zu priifen, in welchem
Ausmal} sich negative Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt innerhalb der Europdischen
Union und die Wirtschaftsleistung der Europiischen Union ergeben konnten.'® Eine
Statusdnderung verlangt die Anpassung des rechtlichen Rahmens und die Zustimmung von
Rat und Europédischem Parlament.

Immer deutlicher werden die europdisch-chinesischen Beziehungen von sicherheits-
und verteidigungspolitischen Themen geprigt. Das Européische Parlament forderte, dass
die Europiische Union in Asien aktiver werde und mit ,,China, den USA und anderen
regionalen Akteuren fiir mehr Stabilitit in der Region“ zusammenarbeite." China wird
eine wichtige Akteursrolle hinsichtlich der sicherheitspolitischen Herausforderungen in der
asiatisch-pazifischen Region zugewiesen. Aus Sicht des Parlaments solle die Hohe Vertre-
terin priifen, wie sich ein bewaffneter Konflikt in der Region auf européische Interessen
auswirken konnte. Positiv bewertet die Europédische Union die konstruktive Zusammen-
arbeit mit China bei den Verhandlungen iiber das Abkommen mit dem Iran und leitet
daraus das Interesse ab, bei weiteren sicherheitspolitischen Themen (Afghanistan, Myan-
mar, Syrien, Nordkorea, Mittlerer Osten und Migration) zusammenzuarbeiten.'? Einen
sicherheitspolitischen Hotspot bildet das Siidchinesische Meer. Die Europiische Union
positioniert sich hierbei nicht zu Souverénitdtsaspekten im Zusammenhang mit territoria-
len Forderungen. Vielmehr beschrinkt sie sich auf die Forderung nach einer friedlichen
Konfliktlosung und Beachtung des internationalen Rechts, einschlieBlich des Rahmens der
United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS)."
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Die Reihe von Beispielen, die fiir eine engere Verflechtung zwischen der Européischen
Union und China sprechen, kann weiter fortgesetzt werden. Im Juni 2016 begann der EU-
China Legal Affairs Dialogue, bei dem als erste Themen E-Commerce und Verbraucher-
schutz im Internet behandelt wurden. In der im gleichen Monat ver6ffentlichten gemein-
samen Erkldrung zum Klimawandel finden sich eine Reihe gemeinsamer Vorhaben, wie
beispielsweise die Schaffung einer ,EU-China Low-Carbon Cities ‘-Partnerschaft oder eine
engere Zusammenarbeit bei der wissenschaftlichen Forschung und Technologieentwick-
lung. Es gibt auch Anzeichen, dass das Thema Terrorismus fiir die gemeinsame Agenda
bedeutender werden kann, trotz der bislang noch bestehenden Interpretationsunterschiede,
wie aus europdischer beziehungsweise chinesischer Betrachtungsweise der Begriff Terro-
rismus verstanden wird.'*

Fazit

Die Ausweitung der Beziehungen, die Prizisierung der europédischen Interessen und
Widerspriichlichkeiten kennzeichnen die Chinapolitik der Européischen Union. Der Rat,
die Kommission und das Europiische Parlament haben alte Forderungen wiederholt und
um neue erginzt. Unverkennbar bleibt hierbei der appellierende Charakter in den jewei-
ligen Dokumenten. Neben dem Interesse nach mehr Kooperation steht das Festhalten an
Bestehendem, wie sich exemplarisch an der unverdnderten Position der Union zur
Aufrechterhaltung des Waffenembargos gegeniiber China zeigt.
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