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REZUMAT EXECUTIV

In pofida istoriei de secole de relatii interetnice armonioase si lipsei
dusmaniei intre toate grupurile etnice si lingvistice, societatea din Re-
publica Moldova este divizata de-a lungul unor directii etnice si ling-
vistice. O criza a identitatii, lipsa coeziunii sociale si identificarea in
crestere cu multe grupe de identitate comportamentalizata reprezinta
una din cele mai grave provocari care impiedica dezvoltarea Moldovei
si nu permite poporului sau sa promoveze niste interese comune, cum
ar fi dezvoltarea economica si constituirea unui stat functional care sa
fie receptiv fata de cetateni.

Moldova n-a dispus de o definitie clara a unei natiuni titulare sau a unei
“etnie majoritara” — moldoveneasca sau romaneasca — si subiectul
dat continua sa stimuleze dezbateri intemperate atat in randul elitelor,
cat si a publicului din Moldova. Dar este putin probabil ca oricare din
aceste doua discursuri privind identitatea sa devina dominant in vii-
torul apropriat. “Minoritatile etnice” din Moldova (Gagauzii, Ucrainenii,
Rusii, Bulgarii si altii) nu se percep ca niste "minoritati" sau "diaspora”
sau "vestigii" ale trecutului rusesc sau sovietic al Moldovei. Ei nu se
identifica nici cu "state apropriate”, ci mai degraba se percep ca pe
niste persoane care au locuit in Moldova de sute de ani, popoare cu
radacini profunde in tara, astfel fiind parte integra a “natiunii”.

Politicienii din toate partile spectrului politic nu abordeaza ambiguita-
tile existente; in schimb exploateaza neintelegerile latente, viziunile in
conflict si aspiratiile divergente ale diferitor comunitati etnice. Politica
guvernului pana la moment a urmat calea evitarii unei discutii clare si
neconfortabile sau intreprinderii unor actiuni pentru a aborda proble-
mele practice, care ar putea imbunatati situatia si edifica temelia pen-
tru emergenta unei identitati comune — cetateni ai Republicii Moldova.



Societatea din Moldova este in general pregatita pentru relatii interet-
nice armonioase si pentru emergenta graduala a unei identitati civice
comune, datorita unui nivel ridicat de toleranta interetnica si acceptare
mutuala la nivelul local. Totusi, oamenii raman a fi dezbinati si exis-
ta potential pentru tensiuni interetnice din cauza lipsei de cunostinte
despre diferite comunitati etnice, discursuri politice intemperate care
deseori prezinta alte grupuri etnice drept o amenintare, cat si lipsa
unor politici practice efective pentru a aborda principalele provocari.

Aceasta lucrare este o incercare de a genera o discutie constructi-
va despre o un model posibil integrationist al societatii, care ar putea
aparea pe fundalul unei identitati civice. O identitate civica ar putea sa
grupeze in jurul unui program de dezvoltare a statutului simodernizare
institutionald, care ar spori loialitatea pentru statul — Republica Mol-
dova. Acest fapt ar limita spatiul de manevra pentru ca politicienii sa
nu mai exploateze linii de dezbinare a societatii ce tin de identitate si
sa sporeasca perspectivele Moldovei de a deveni un stat democratic
puternic.



INTRODUCERE

in istoria sa de independenta, Moldova a atins unele succese, dar
mereu s-a confruntat cu regrese profunde si complexe. Una din
problemele critice care a impiedicat progresul tine de criza identitatii,
manifestata prin separari in cadrul etniei majoritare, cat si neputintei
de a include cu succes minoritatile etno-culturale semnificative ale
Moldovei in procesele de integrare. Aceste comunitati au parcurs o
tranzitie dureroasa de la o “elitd" in Republica Sovietica Socialista
Moldoveneasca spre statul curent si aprig-contestat de "minoritati
nationale" sau "minoritati etnice”.

Incluziunea comunitatilor etnice n-a ocupat un loc proeminent in
discutiile academice si cele practice, si nici in elaborarea de politici
in Republica Moldova. Comunitatile etno-culturale (care deseori in
Moldova sunt numire drept “vorbitori de limba rusa") releva lipsa unor
programe sponsorizate de guvern pentru studierea limbii, calitatea
proasta a predarii limbiiin scoli, sub-reprezentareain institutiile de stat
si partidele politice, cat si discursuri media si politice dezbinatoare.
Lipsa unor politici bine-axate si sustenabile din partea guvernului
si societatii civile pentru abordarea acestor probleme submineaza
eforturile Moldovei in crearea unei societati inclusive, ducand spre
separare si izolare. ,Antreprenorii identitatii , utilizeaza dezbinarea
etnica pentru a-si avansa obiectivele politice prin starnirea fricilor
si alimentarea stereotipurilor oamenilor. Emergenta unui sens de
“noi, cetatenii Republicii Moldova" devine dificila si lasa nevalorificat
un potential intelectual vast al comunitatilor etnice, limitand astfel
dezvoltarea Moldovei.

in pofida relatiilor armonioase din punct de vedere istoric, dupa
ani de politici si discursuri dezbinatoare, segmente importante ale
acelor care apartin minoritatilor etnice pare ca traiesc intr-o lume



paralela si cunostintele diferitor etnii unele despre altele raman a fi
limitate. Mediatizarea este alarmanta, discursul de ura fiind prezent
si obisnuit.

O politica practica pentru sustinerea dialogului inter-etnic si
armonia, precum si pentru a solutiona problemele practice cheie va
ajuta Moldova sa devina o tara mai puternica si mai unita, o bastina
pentru toti cetatenii sai. Integrarea comunitatilor etnice este un scop
important pentru orice guvern. Mai este si una din preconditiile pentru
dezvoltarea pasnica si democratica a Moldovei, care ar putea fortifica
rezistenta societala impotriva provocarilor externe si interne.

Aceasta lucrare a fost elaborata in cadrul Proiectului ,Consolidarea
identitatii nationale in Republica Moldova in contextul asocierii cu
Uniunea Europeand” (MIDEU), sustinut de Oficiul Federal pentru
Afaceri Externe al Germaniei. Proiectul a intrunit reprezentanti ai
comunitatilor etnice, experti si autoritati publice. Aceasta lucrare se
bazeaza pe rezultatele si constatarile activitatilor proiectului, cum
ar fi sedintele primariei, cluburile de presa, conferintele, un sondaj in
randul participantilor evenimentelor, discutii in profunzime cu actorii
cheie din Moldova si reprezentantii comunitatii internationale, cat si
o analiza a documentelor si strategiilor existente. Este o incercare de
a genera o discutie despre o identitate civica in Moldova, edificata in
jurul conceptului de dezvoltare a cetateniei si statului, cat si experienta
istorica a unei coexistente pasnice.

Lucrarea identificd cele mai presante probleme si formuleaza
remediile posibile pentru abordarea acestora. O preconditie pentru
implementarea acestor recomandari tine de atingerea unui consens
la nivel local, cat si crearea unor canale credibile de pledoarie in
privinta guvernului si societatii civile. Acestea ar putea deveni pietrele
de temelie ale unei strategii de integrare, care ar facilita integrarea
comunitatilor etnice, refortificarea sentimentului lor de apartinere la
stat si suplimentarea capacitatilor limitate ale institutiilor de stat intru
realizarea unor politici efective de integrare civica.



1. COMUNITATILE
ETNO-CULTURALE DIN MOLDOVA:
PERSPECTIVA ISTQRICA,
SITUATIA CURENTA

1.1. O ISTORIE A HOTARELOR IN SCHIMBARE
SI RIVALITATII GEOPOLITICE

Republica Moldova este o tara “inghesuita” intre Romania si Ucraina.
Din perspectiva istorica, teritoriul tarii a fost sub suzeranitatea unor
jucatori regionali puternici, pentru o buna parte de timp — Imperiul
Otoman (secolele 15-18), Imperiul Rus (1812-1918) si Uniunea
Sovietica (1940-1991). Principatul istoric al Moldovei si-a atins
avantul in perioada lui Stefan cel Mare (1457-1504). In 1812, partea
de est a principatului istoric al Moldovei (cunoscut ca Basarabia la
acel moment, care includea Moldova din ziua de azi) a fost anexata
de Rusia. Partea de vest a principatului istoric al Moldovei, cuprinzand
aproape jumatate din teritoriu si peste doua treimi din populatie, cat si
capitalele istorice si centrele culturale cheie, au aderat la principatul
vecin al Valahiei pentruacrea, lainceput, statutul comun al Principatelor
Unite ale Moldovei si Valahiei in 1859, dupa care, Romania in 1862.
In timp ce partea de vest a Moldovei s-a ambarcat intr-un proces de
formare a statului roman si identitatii nationale romanesti, Basarabia
— ca provincie a Imperiului Rus n-a participat in acest proces.

Drept urmare a revolutiei rusesti din 1917, in ianuarie 1918 Basarabia
si-a declarat independenta si s-a unit cu Romania doua luni mai tarziu.
Partea de est a Moldovei de azi, cunoscuta la moment ca regiunea
Transnistriei, istoric nu fusesera parte a Moldovei medievale. Aceasta a
ramas sub controlul sovietic dupa revolutia din 1917 (fiind separata de
restul Moldovei prin raul Nistru). in 1924 acolo a fost creata Republica
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Autonoma Sovietica Socialista Moldoveneasca, mai cu seama pentru
a atrage Basarabia in sfera sovietica de influenta. in 1940 Basarabia
a devenit parte a Uniunii Sovietice. Tn 1941 a devenit din nou parte a
Romaniei. In 1944 devenisera parte a Uniunii Sovietice din nou, unde a
si ramas pana-n 1991.

Din punct de vedere geopolitic, Moldova a fost in sfera de interese a
mai multor jucatori. Aceste remanieri geopolitice au creat un sir de re-
pere fundamentale de identitate (auto-identificare, angajamentul fata
de un set de viziuni, valori, experienta istorica si un sens de apartenen-
ta la diferite comunitati etnice), care s-au solidificat si in jurul carora a
re-evoluat conflictul dupa ce tara a ramas la o rascruce dupa colapsul
fostei Uniuni Sovietice'.

1.2. COMPONENTA ETNICA A MOLDOVEI
1.2.1 Tendintele istorice

Prezenta multor comunitati etnice si lingvistice in Moldova este
de o traditie lunga si a contribuit la mostenirea comuna spirituala
si culturala a poporului moldav. Aici, moldovenii, rusii, ucrainenii,
gagauzii, bulgarii, evreii, romii si reprezentantii altor grupuri etnice au
convietuit mai cu seama in mod pasnic. Drept rezultat, Moldova a fost
caracterizata la nivelul local de pace si intelegere inter-etnica?. Acest
fapt este foarte diferit de tarile unde diferentele etnice fundamentale
au persistat la nivelul local si unde elitele au incercat sa organizeze
armonia etnica contrar fragmentarii existente la nivel local.

Componenta etnica a Moldovei a devenit ceea ce este astazi drept
urmare a unui sir de evenimente istorice cheie, care sunt contestate
in mod aprig pana la momentul de fata. Dupa ce Basarabia a devenit
parte a Imperiului Rus in 1812, componenta nationala a provinciei
Basarabia a inceput sa se schimbe, in special dupa stramutarea a

1 King, Charles. Moldovenii: Romania, Rusia si politica culturii. Stanford: Hoover Insti-
tution Press, 1999, p. 80-95

2 Totusi, tensiunile inter-etnice latente au erupt la instigarea elitelor, cum a fost si ca-
zul pogromului din 1903 si razboiului din regiunea Transnistriei in 1992.



zeci de sute de bulgari si gagauzi, iar mai tarziu germani, evrei, rusi
si ucraineni.

Dupa unificarea cu Romania in 1918, un recensamant realizat in 1930
a relevat ca sunt 2,853,200 de persoane locuind in Basarabia, inclusiv
1,610,800 romani/moldoveni (56,5%), 351,900 rusi (12,3%), 314,200 mii
ucraineni (11,0%), 204,800 evrei (7.2%), 162,600 bulgari (5,7%), 98,100
gagauzi (3,4%), 81,100 germani (2,8%) , 13,500 (0.5%) evrei si 8,100
polonezi (0,3%).°

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, din 1959 pana-n 1989, numa-
rul moldovenilor in Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca a
crescut cu 48%, ucrainenii cu 42%, gagauzii cu 58%, bulgarii cu 42%,
pe cand numarul rusilor a inregistrat o crestere de 191% (Tabelul 1).

Tabelul 1: Componenta etnica a Republicii Sovietice Socialiste Moldoveneasca (RSSM):

Moldoveni 1,887,000 2,304,000 2,526,000 2,795,000
Ucraineni 421,000 507,000 561,000 600,000
Rusi 293,000 414,000 506,000 562,000
Gagauzi 96,000 125,000 138,000 153,000
Evrei 95,000 98,000 80,000 66,000
Bulgari 62,000 74,000 81,000 88,000
Romi 7,000 9,000 11,000 12,000
Belorusi 6,000 10,000 14,000 20,000

1.2.2 Situatia curenta

La moment, conform recensamantului general din 2014, populatia Re-
publicii Moldova este de aproximativ 2,9 milioane*. Moldovenii repre-
zinta 75,1% din numarul total al populatiei; 7,0% s-au auto-identificat

3 Lucian Boia. Romania. Hotarul Europei. Reaction Books, Londra, 2001, p. 21.

4 Statistica md: http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=479

1
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ca romani; ucrainenii reprezinta 6,6%, gagauzii — 4,6%, rusii — 4,1%,
bulgarii — 1,9%, evreii — 0,11%, romii — 0,3% si alte nationalitati — 0,5%,
printre care belorusi, polonezi, armeni, germani, tatari®. Comunitatile
etnice nu sunt divizate din punct de vedere teritorial si sunt distribuite
pe tot cuprinsul Moldovei, cu exceptia gagauzilor — care locuiesc in
sudul Moldovei. Datele cu privire la Moldova nu includ regiunea Trans-
nistriei, cu privire la care in anii 90 a fost purtate lupte si care ramane
a fi in afara controlului guvernului central®.

in Republica Moldova de azi exista o intrepatrundere puternica a
doua limbi — limba de stat (romana/moldoveneasca) si rusa. Aproape
toti cetatenii a caror limba materna este romana/moldoveneasca
de asemenea vorbesc fluent sau cel putin inteleg limba rusa si sunt
familiarizati cu cultura rusa. Desi proportia vorbitorilor de limba rusa si
minoritatilor etnice care vorbesc romana este mai mica decat numarul
de romani/moldoveni care vorbesc rusa, exista o deschidere vasta
fata de invatarea limbii si culturii.

1.3 LINIILE DE DEZBINARE INTRE COMUNITATILE ETNICE

Dezintegrarea URSS a fost insotita de o polarizare a populatiei a
fostei RSS Moldovenesti in baza criteriilor etno-linguistice. in noile
state independente (cu exceptia Federatiei Ruse), rusa a devenit o
limba minoritara. Totusi, spre deosebire de tarile baltice si Caucaz, in

5 Biroul National de Statistica in Republica Moldova: Recensamantul populatiei si lo-
cuintelor in Republica Moldova, 12-25 mai, 2014; http://www.statistica.md/page-
view.php?l=en&idc=479. Recensamantul populatiei este una din sursele oficiale de
date statistice dezagregate dupa etnie. Recensamantul populatiei din 2014 a fost
realizat cu intrebari serioase cu privire la organizarea acestuia si calitate materia-
lului colectat. Aditional, informatia privind originea etnica a persoanelor se contine
in Registrul de Stat al Populatiei, insa colectarea datelor cu privire la etnie trebuie
imbunatatita, tinand cont de principiul de auto-identificare. Nu sunt alte mecanisme
pentru colectarea datelor statistice privind originea etnica in Republica Moldova.

6 Conform recensamantului populatiei din Transnistria realizat in 2015, regiunea avea
475,665 locuitori — 31,9% moldoveni, 30,4% - rusi si 28% ucraineni. Datele sunt com-
parabile cu cifrele din 1995, cand moldovenii au inregistrat 34,1%, rusii — 30,1% si
ucrainenii — 28%. Ca si in cazul Moldovei de pe malul drept, sunt intrebari serioase
privind validitatea datelor, deoarece ratele reale de imigrare au fost cu mult mai mari.
Ref - Ria.ru, Populatia Transnistriei s-a redus cu peste 14% in 11 ani, https://ria.ru/
world/20160513/1432571354.html



Moldova s-ainregistrat nu doar o scindare intre minoritati si majoritate,
dar si o ruptura in grupul majoritar intre moldoveni si romani, precum
si intre cei care numesc limba — moldoveneasca si cei care insista ca
unica denumire corecta a limbii este romana. Din momentul miscarii
de renastere nationala de la sfarsitul anilor 80, dezbaterile cu privire la
identitate silimba au fost dominate de doua grupe ireconciliabile - "Noi
suntem romani" vs “Moldovenii sunt diferiti de romani". Comunitatile
etno-culturale traditional au aderat la tabara “moldovenilor”, teméandu-
se de faptul ca identitatea “romaneasca” este un pas inainte spre
unificarea Moldovei cu Romania. Pana la moment inca nu s-a ajuns la
un numitor comun privind identitatea de baza a Republicii Moldova -
moldoveneasca sau romaneasca?

1.3.1 Moldoveni vs romani si controversa privind limba de stat

Primul din aceste doua grupe - “Noi suntem romani" — insista asupra
faptului ca Moldova trebuie sa se dezvolte ca un stat etnic in baza
limbii grupului etnic majoritar — romana — si cu o intelegere a faptului
ca natiunea de "moldoveni” este o inventie artificiala dezvoltata de
Uniunea Sovietica pentru a justifica, legitima si mentine separarea
Moldovei de radacinile sale adevarate in Romania. Conform acestui
vector de gandire, toti cetatenii Republicii Moldova care vorbesc roma-
na, fara a tine cont de auto-identificarea lor, sunt romani.

Grupul dat a ocupat un loc proeminent in cadrul elitei intelectuale si
politice a tarii. Cel putin pe parcursul a trei perioade din istoria con-
temporana a Moldovei - 1989-1993, 1998-2001 si 2009-2017 — expo-
nentii acestei miscari au facut parte din coalitiile de guvernare, condi-
tionand suportul lor pentru politicile guvernamentale cu promovarea
pozitiei lor in domeniul limbii si identitatii. In primul rand, acest fapt se
referd la introducerea si mentinerea disciplinelor “Limba si literatura
romana" si “Istoria romanilor” in programul scolar si universitar.

Cel de-al doilea grup - ,Noi suntem moldoveni” — isi trage originea
din pozitia sovietica, care a incercat sa evidentieze diferentele intre
moldoveni si romani, elevand moldovenii care locuiau in Moldova so-
vietica (si de asemenea in anumite regiuni din Ucraina sovietica) ca

13
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o natiune separata distincta de romani. Cel mai evident element al
acestor eforturi a fost decizia de a adopta grafia chirilica pentru limba
moldoveneasc3, in pofida naturii romanice a limbii care la baza are la-
tina. Pozitia data a fost unica pozitie acceptabila pe parcursul Uniunii
Sovietice pana la miscarea de perestroika a lui Gorbaciov.

incercarile de a vorbi despre limba roman3, fraternitatea intre popu-
latiile care vorbesc romana/moldoveneasca in Moldova sovietica si
Romania nu erau doar respinse, ci considerate si infractiuni penale
pedepsite de lege. Cei care adoptau si exprimau in mod public astfel
de viziuni nu erau angajati in functii importante sau erau impiedicati in
avansarea in cariera, iar uneori concediati de la locurile lor de munca si
chiar pedepsiti cu inchisoare cu acuzatii de nationalism si propaganda
anti-sovietica.

Pentru a evita represiunile, majoritatea celor care nu erau de acord cu
pozitia oficiala privind identitatea moldoveneasca sovietica preferau
sa nu-si exprime public opiniile lor cu privire la acest subiect, dincolo
de cercul familiei si prietenilor in care aveau incredere. Pana la finele
anilor 80 n-au existat miscari organizate pentru limba sau identitatea
romana, iar incercarile sporadice a de promova aceste viziuni erau su-
primate. Doar odata cu miscarea Perestroika, reprezentantii inteligen-
tei locale au inceput sa ridice intrebarea despre limba — necesitatea
de a o face limba oficiala si de a adopta grafia latina. Aceste eforturi
au culminat la 31 august 1989, cand Parlamentul a adoptat legea cu
privire la limba proclaméand limba moldoveneasca in grafie latina drept
limba de stat a Moldovei sovietice. 31 august a devenit Ziua Natio-
nala a Limbii (mai tarziu redenumita in Ziua Limbii Romane). Odata
cu adoptarea tricolorului national care este asemanator cu drapelul
romanesc, aceste miscari au fost percepute ca victorii pentru tabara
romaneasca si o contralovitura pentru ,Moldovenisti".

in 2013, Curtea Constitutionala a emis o hotarare conform céreia De-
claratia Independentei Moldovei din 1991, care defineste limba ca ro-
mana, prevaleaza asupra textului Constitutiei.” Hotararea data a fost
intdmpinata cu proteste din partea celor care considera ca limba este

7 Hotararea Nr. 36 din 5 decembrie 2013 a Curtii Constitutionale privind interpretarea
articolului 13 par. (1) din Constitutie.



moldoveneasca si care argumentau ca Constitutia prevaleaza asupra
Declaratiei Independentei.

Dezbaterea privind denumirea limbii de stat lasa putin spatiu pen-
tru careva solutii de compromis. Tabara pro-roméana cere inlocuirea
“limbii moldovenesti" cu “limba romana". Cei care in mod vocal se
opun acestei schimbari insista asupra apararii “limbii moldovenesti"
si prezinta situatia ca o lupta pentru supravietuirea Moldovei ca un
stat independent. Conform recensamantului din 2014, 23,3% numesc
romana ca fiind limba lor materna, iar 57% o numesc moldoveneasca.
Reprezentantii comunitatilor etno-culturale, fara a tine cont de fap-
tul daca vorbesc limba sau nu, in cea mai mare masura prefera sa o
numeasca in mod colocvial — limba moldoveneasca.

1.3.2 Statutul limbii ruse

in ceea ce priveste limba rus3, Legea din 1989 cu privire la functiona-
rea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti recunoaste statutul
limbii ruse ca limba de comunicare interetnica®. Rusa a ramas de facto
a doua limba in tara pe tot parcursul anilor de independenta. Circa o
cincime din populatie considera limba rusa ca limba lor natala. Dese-
ori exista si sentimentul precum ca toate comunitatile etnice sunt uni-
te la unloc ca "vorbitori de limba rusa", care nu neaparat tin la traditiile
si limba lor etnica — gagauza, bulgara, ucraineana etc. Toate actele
normative emise de autoritatile publice centrale sunt traduse in lim-

8 Articolul 1din legea data stipuleaza: ,Ca limba de stat, limba rusa se foloseste in
toate sferele vietii politice, economice, sociale si culturale si indeplineste in legatura
cu aceasta functiile limbii de comunicare interetnica pe teritoriul republicii. RSS
Moldoveneasca garanteaza tuturor locuitorilor din republica invatarea gratuita
a limbii de stat la nivelul necesar pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu."Intr-
adevar, lainceput au fost oferite cursuri gratuite pentru a studia limba moldoveneasca
pentru functionarii publici si inreprinderi, dar treptat acestea s-au sfarsit.
Aditional, dreptul cetatenilor de a utiliza limba rusa sau o alta limba a minoritatilor
nationale este prevazut in art. 13 din Constitutia Republicii Moldova din 1994 ,Limba
de stat, functionarea altor limbi" care stipuleaza: (2) Statul recunoaste si protejeaza
dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la functionarea limbii ruse si a altor limbi vorbite
pe teritoriul tarii. (3) Statul faciliteaza studierea limbilor de circulatie internationala.
(4) Modul de functionare a limbilor pe teritoriul Republicii Moldova se stabileste prin
lege organica.
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ba rusa®. Autoritatile locale cu o populatie majoritara de rezidenti rusi,
ucraineni sau bulgari pot adopta acte locale in limba lor cu o traducere
ulterioara in limba de stat.’® Instantele de judecata utilizeaza limba de
stat drept limba de baza. Daca partile convin asupra utilizarii unei altei
limbi, aceasta poate fi utilizata pe parcursul procedurii.’ Totusi, acest
fapt a devenit din ce in ce mai dificil, deoarece accesul la procedurile
judiciare intr-o alta limba decat romana este limitat. Cetatenii pot uti-
liza limba rusa pentru corespondenta cu administratia publica locala
si centrala' si pot adresa petitii in limba rusa catre autoritatile publice.
in cadrul sesiunilor parlamentare se ofera traducere pentru deputatii
care nu vorbesc limba de stat. Proiectele de legi sunt prezentate in
ambele limbi: cea de stat si limba rusa. Deputatii care prezinta proiecte
de legiin limba rusa sau limba de stat, urmeaza sa traduca proiectul in
cealalta limba in cadrul Secretariatului Parlamentului.

1.3.3 Polarizarea politica

Dezbinarea interetnica este deseori utilizata de politicieni in scopuri
electorale. Pe parcursul campaniei electorale, partidele politice dese-
ori utilizeaza diverse nostalgii si fobii, in special cele mostenite din
trecutul sovietic. Unele partide politice insista asupra ideii precum ca
Republica Moldova este ,al doilea stat romanesc"”, ca ,noi toti suntem
romani!" Altii, din contra abordeaza subiectul limbii ruse, promitand
sa-i ofere statutul de a doua limba de stat. in special, acest aspect a
fost unul din cele abordate in campania electorala a PCRM in 2001,
ceea ce a ajutat partidul sa castige alegerile, si a PSRM — ceea ce i-a
ajutat sa castige un numar mare de voturi intr-un Parlament fragmen-

9 Articolul 10 din Legea Nr. 3465/1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul RSS Moldovenesti, articolul 1 al Legii nr. 173/1994 privind publicarea si in-
trarea n vigoare a actelor oficiale

10 Articolul 10 al Legii Nr. 3465/1989

11 Articolul 24 din Codul de Procedura Civila Nr. 225/2003, art. 16 din Codul de Proce-
dura Penala Nr. 122/2003

12 Articolul 6 din Legea Nr. 3465/1989

13 Art. 47 par. (8,9) din Legea Nr. 797/1996 privind aprobarea Regulamentului Parla-
mentului



tat in 2014. Aceasta exploatare a identitatii lingvistice si temelor geo-
politice pentru interesele inguste de partid aprofundeaza scindarea si
neintelegerile in societate.

Liniile de dezbinare cu multe fatete exploatate de politicieni impiedica
un dialog constructiv in baza unor obiective si scopuri comune pentru
un stat moldovenesc. In locul axarii pe dezvoltarea coeziunii societale
si integrarii comunitatilor etnice, imbunatatirea calitatii predarii limbii
de stat si dezvoltarii loialitatii pentru tara in randul cetatenilor sai,
axarea dezbaterii in societate este reorientata catre trei probleme de
polarizare — limba romana vs moldoveneasca, romanii vs moldovenii,
istoria Romaniei vs istoria Moldovei. Anume aceste probleme la mo-
ment domina dezbaterea publica.

1.4. BAZA LEGALA SIINSTITUTIILE DE STAT
1.4.1 Actele normative si legale

Moldova dispune de o baza legislativa destul de dezvoltata pen-
tru relatiile inter-etnice si protectia minoritatilor, insa legile nu sunt
implementate in mod suficient. Preambulul Constitutiei evidentiaza
~continuitatea statalitatii poporului moldovenesc in contextul istoric
si etnic al devenirii lui ca natiune; dorinta de a satisface interesele ce-
tatenilor de alta origine etnica, care impreuna cu moldovenii constituie
poporul Republicii Moldova".

Constitutia recunoaste principalele elemente ale identitatii pe care sta-
tul trebuie sa le conserveze: ,Statul recunoaste si garanteaza dreptul
tuturor cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea iden-
titatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioasa" (Partea 2, articolul
10). Aceste principii, stipulate in Constitutia Republicii Moldova, co-
respund documentelor internationale si regionale, inclusiv Conventia
Cadru pentru protectia minoritatilor nationale.

Moldova este parte la cateva conventii si tratate: Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (art. 2 si 4); Pactul
International privind drepturile economice, sociale si culturale (art.
13); Conventia UNESCO impotriva discriminarii in educatie (art. 5); si
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Declaratia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor care apartin
minoritatilor nationale, etnice, religioase si lingvistice. Moldova a sem-
nat un sir de tratate bilaterale de cooperare si prietenie cu Ucraina,
Rusia, Turcia, Bulgaria, Polonia, care contin prevederi speciale privind
protectia drepturilor minoritatilor nationale. Totusi, Moldova n-a ratifi-
cat Carta Europeana a limbilor minoritare.

In martie anul curent, Comitetul Consultativ al Consiliului Europei a
emis o opinie privind conformitatea Moldovei cu Conventia Cadru pen-
tru protectia minoritatilor nationale’. Conform celor mentionate de
Consiliul Europei, Moldova nu indeplineste in mod suficient obligatiile
sale de protectie a minoritatilor nationale, din aceste considerente un
sir de probleme raman nerezolvate. in opinia observatorilor europeni,
in Moldova exista stigmatizare pe larg raspandita (utilizarea etichetarii
sociale) precum si stereotipuri si, drept rezultat, discriminarea impo-
triva minoritatilor nationale persista, iar persoanele care apartin mi-
noritatilor nationale au fost "marginalizate..., fara a fi oferite un spatiu
adecvat pentru a-si dezvolta propriilor lor identitati si pozitii."'®

Cadrul legal national include peste 30 de acte legislative si guverna-
mentale, cele mai importante fiind Legea cu privire la functionarea lim-
bilor, Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, Conceptul Nationale
pentru relatiile culturale si etnice, cat si Legea cu privire la egalitate.

Un document important este Strategia de consolidare a relatiilor in-
teretnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027'%. Strategia
este un document politic care defineste mecanismele nationale pentru
consolidarea cetateniei in Republica Moldova, consolidarea studierii
limbii de stat de catre minoritatile nationale, inclusiv in randul adultilor,

14 Comitetul Consultativ al Consiliului Europei privind Conventia Cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, a patra opinie privind Republica Moldova — adoptata la 25
mai 2016, disponibila pe https://rm.coe.int/16806f69e0

15 Consiliul Europei, a patra opinie privind Republica Moldova, p. 2, https://rm.coe.int/
16806f69e0

16 Hotararea Guvernului nr. 1464 din 30.12.2016 privind aprobarea Strategiei de con-
solidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027, dispo-
nibila in romana la: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan-
g=1&id=369024 (ultima accesare la 6 noiembrie 2017)



protectia limbilor minoritatilor, pentru sporirea participarii comunita-
tilor etno-culturale in viata publica si promovarea dialogului intercul-
tural. Strategia a fost elaborata cu suportul inaltului Comisar OSCE
pentru minoritatile nationale.

in pofida faptului ca aceastd Strategie stabileste scopurile si
obiectivele pentru o perioada lunga de timp (11 ani), mecanismele
pentruimplementarea acesteia si fintele/indrumarile/obiectivele inter-
mediare/costurile lipsesc, ceea ce ridica unele intrebari despre impac-
tul pe care aceasta il va produce. Pentru actiunile care sunt preconiza-
te, Strategia nu stabileste repere clare, cadre de timp si mecanisme de
monitorizare pentru evaluarea regulata si implementarea consistenta.
Masurile propuse in strategie se axeaza mai mult pe actiuni cultura-
le, etnografice, precum protectia si conservarea culturii, si programe
care sunt menite sa evite tensiunile inter-etnice. Strategia nu abor-
deaza problemele si preocuparile cum ar fi integrarea comunitatilor
etno-culturale, studierea limbii, reprezentarea politica si guvernamen-
tala, participarea semnificativa in luarea deciziilor. Nu sunt incluse nici
Programe si actiuni efective pentru edificarea unei identitati civice si
fortificarea loialitatii fata de statul moldovenesc.

In sprijinul aplicarii Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice
in Republica Moldova pentru perioada 2017-2027, Biroul pentru relatii
interetnice a elaborat un Plan de actiune pentru perioada 2017-2020,
aprobat de Guvernul Moldovei in noiembrie 15, 2017. Planul de acti-
une prevede o serie de cercetari si sondaje pentru a intelege mai bine
situatia. De asemenea, aceasta include masuri de promovare a parti-
ciparii cetatenilor la serviciul guvernamental, cum ar fi analiza situatiei
existente si intelegerea raportului dintre reprezentarea comunitatilor
etnice in agentiile guvernamentale si incurajarea unui dialog mai activ
intre guvern si societatea civila prin intermediul forumurilor nationale
si al evenimentelor participative. Planul include crearea etno-baro-
metrului in Moldova pentru a masura implicarea si participarea mi-
noritatilor, precum si o instruire lingvistica pentru functionarii publici,
protejarea limbilor comunitatilor etnice si consolidarea diversitatii
lingvistice. Un alt domeniu promoveaza dialogul intercultural, instru-
iri pentru mass-media pentru a dezvolta produse care sa reflecte mai
bine problemele etnice. Alte masuri includ campanii de informare in
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randul cetatenilor privind fortificarea sentimentului de apartenenta ci-
vila la stat, diminuarea intolerantei, a xenofobiei, a stereotipurilor etni-
ce si a tensiunilor interetnice.

Partea pozitiva este ca Planul de actiune specifica indicatorii pentru
a masura succesul implementérii. in plus, planul de actiune include o
varietate de agentii in activitatea sa, inclusiv Presedintia, ministerele
de linie, Cancelaria de Stat. Directia masurilor este destul de utila, dar
unele dintre ele sunt inca destul de vagi si nu sunt planificate cu o
profunzime suficienta pentru a deschide calea catre o implementare
credibila. De exemplu, Biroul Relatiilor Interetnice ramane agentia care
poarta principala responsabilitate pentru implementarea a peste 25
de masuri. Avand in vedere capacitatile limitate ale Biroului, dupa cum
se arata in cele ce urmeaza, este putin probabil punerea in aplicare in
timp util a tuturor masurilor. De asemenea, implementarea cu succes
va necesita fonduri si resurse considerabile, care nu suntinca disponi-
bile. Sursele planificate de finantare prin intermediul bugetului de stat
probabil nu vor indeplini cerintele. Prin urmare, impactul planului de
actiune este greu de prezis, iar punerea in aplicare corespunzatoare va
necesita coordonare intre institutiile statului, planificare eficientd, pre-
cum si resurse financiare. Biroul ar beneficia ih mare masura de sprijin
si ajutor in punerea in aplicare a acestor masuri in mod corespunzator
si cu o profunzime suficienta.

1.4.2 Autonomia Gagauz-Yeri

Solutionarea tensiunilor etnice emergente in partea de sud a Moldovei,
Gagauzia, lainceputul anilor 90 a fost salutata ca unul din cele de mai
succes exemple de solutionare a disputelor in Europa de sud-est. Uni-
tatea autonoma gagauza, Gagauz-Yeri, a fost creata in partea de sud a
Moldovei pentru a proteja drepturile culturale, lingvistice ale poporului
gagauz si ale autoritatilor locale gagauze — o comunitate etnica cu o
identitate etnica distincta si un teritoriu definit.

Exemplul Gagauziei este unicul exemplu din Moldova a unui popor care
are reprezentare teritoriala si o regiune autonoma. Cazul Gagauziei
este un caz special care nu poate fi aplicat in alte parti din Moldova,



deoarece alte comunitati etnice din Moldova sunt dispersate teritorial
cu etnia majoritara si nu dispun de hotare teritoriale.

Populatia Gagauziei este de 155,000 persoane sau 4,5% din populatia
totald a Moldovei. in 1994, Guvernul Republicii Moldova a adoptat o
lege cu privire la statutul special al Gagauz Yeri, ca prevede auto-gu-
vernarea si drepturile autonome ale regiunii. Legea de baza a Gagau-
ziei (Ulojenie) a fost aprobata in 1998. La moment autonomia gagauza
are un parlament (35 de membri alesi in circumscriptii de un singur
membru), un Guvernator (Bascan, ales pentru un termen de 4 ani) si
un Executiv (condus de Bascan). Regiunea autonoma se bucura de
anumite puteri ale unui guvern local si de un buget. Legea cu privire la
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) din 1994 nu include
careva prevederi specifice pentru reprezentarea gagauzilor in Parla-
mentul moldovenesc. Documentele care definesc statutul Gagauziei
contin contradictii, care deseori duc la interpretari divergente, neinte-
legeri, lupte interne si dispute atat in regiunea autonoma cat si intre
guvernul central si autonomie. Timp de cativa ani, Parlamentul Moldo-
vei si Adunarea Populara a Gagauziei au avut parte de un mecanism
pentru a delimita in mod clar drepturile regiunii autonome si solutiona
disputele existente, care mai cu seama se refereau la distributia resur-
selor si drepturilor de bugetare.

1.4.3 Cadrul institutional

Republica Moldova dispune de cateva institutii si autoritati publice care
se ocupa de drepturile minoritatilor nationale. La nivel parlamentar, Co-
misia pentru drepturile omului si relatii interetnice abordeaza probleme-
le de protectie si incluziune a minoritatilor nationale. La nivel executiy,
Biroul pentru relatii interetnice este responsabil de elaborarea politicilor,
cadrului de reglementare si implementarea legilor in domeniul dat. Bi-
roul mai este responsabil si de sustinerea organizatiilor etno-culturale
si promovarea cooperarii cu si intre institutiile guvernamentale pentru a
implementa politicile nationale si angajamentele internationale in do-
meniul drepturilor minoritatilor. Biroul mai este responsabil si de pro-
tectia mostenirii culturale si lingvistice a minoritatilor; predarea limbii
de stat pentru comunitatile etno-culturale; promovarea tolerantei, res-
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pectarea diversitatii culturale si lingvistice, prevenirea si combaterea
discriminarii; sustinerea integrarii interetnice in viata politica, culturala,
sociala si economica, cat si programele de coeziune sociala.

Biroul este responsabil si de elaborarea de politici, cat si de imple-
mentarea acestora in domeniul relatiilor interetnice. Biroul dispune
de capacitati umane modeste (19 angajati) si este responsabil de
implementarea intregii Strategii (care include circa 30 masuri). Aces-
ta dispune de capacitati financiare insuficiente pentru a sustine acti-
vitatile organizate in comun cu organizatiile etno-culturale.

Principala platforma utilizata de Birou pentru a mentine relatiile si
consulta minoritatile nationale este Consiliul de Coordonare pentru
organizatiile etno-culturale. La moment sunt 93 de organizatii et-
no-culturale inregistrate la Ministerul Justitiei.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii si Ministerul Sanatati,
Protectiei Sociale si Familiei, cat si administratia publica locala de
asemenea joaca un rol in integrarea comunitatilor etnice. Totusi,
exista doar o singura persoana care se ocupa de educatia minorita-
tilor in cadrul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii. Nu exista
colaboratori dedicati care sa fie responsabili de conlucrarea cu co-
munitatile etno-culturale la nivel de raion si aceasta sarcina este de
obicei realizata de Vice-presedintele raionului responsabil de aface-
rile sociale.

Elaborarea de politici trebuie sa fie realizata in coordonare cu aceste
agentii si alte autoritati ale administratiei publice centrale, in spe-
cial Vice-prim-ministrul responsabil de afaceri sociale. in realitate,
aceasta coordonare se intampla rar si actiunile raman a fi mai cu
seama simbolice (conferinte, concerte), pe cand elaborarea si imple-
mentarea de politici ramane necoordonata si deseori ineficienta.

Din aceste considerente, exista o discrepanta intre documentele de
politici existente si structurile institutionale si problemele reale in
domeniul relatiilor interetnice. Desi exista un sir de documente de
politici si legi, problemele reale sunt reflectate in mod superficial in
documentele de politici si nu sunt abordate in mod eficient in prac-
tica.



Nu exista o implicare constructiva si de scara mare a institutiilor
guvernamentale relevante, canalelor media, OSC si organizatiilor co-
munitatii etnice pentru a aborda problemele si dificultatile curente.
Din punct de vedere institutional, totul se face sporadic, de la caz
la caz, iar Biroul pentru relatii interetnice nu detine capacitatea de a
face fata sarcinilor pe care ar trebui sa le realizeze. Chiar daca Biroul
ar avea capacitati suficiente, acesta se va confrunta cu dificultati in
realizarea sarcinilor sale, deoarece sunt niste actiuni complexe care
necesita implicare institutionale de scara mare.
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2. REGANDIREA RELATIILOR
INTERETNICE SI IDENTITATII
IN MOLDOVA

Discutiile publice organizate cu membrii comunitatilor etnice in ca-
drul proiectului MIDEU au relevat discrepante intre scopurile enuntate
de Moldova in ceea ce priveste relatiile interetnice si situatia reala. La
moment, putem observa multe discrepante intre politicile oficiale, na-
rativele politice si situatia comunitatilor etnice. Evenimentele organi-
zate in cadrul proiectului au dezvaluit o situatie care nu se potriveste
modelelor standard si care ofera un diagnostic destul de neasteptat al
relatiilor interetnice in Republica Moldova.

2.1 REZULTATELE SONDAJULUI IN RANDUL EXPERTILOR
S| PARTICIPANTILOR LA SEDINTELE
N CADRUL PRIMARIEI MIDEU

Pe parcursul a 4 sedinte in cadrul primariilor din regiuni, organizatorii
proiectului au distribuit chestionare privind identitatea. Participantii
sondajului au fost lideri ai organizatiilor etnice, activisti ONG, studenti
si persoane care dispun de experienta directa in abordarea relatiilor
etnice la nivel local.

Este important de mentionat ca sondajul NU se bazeaza pe un esanti-
on national, astfel nici-o concluzie statistica nu poate fi extrapolata la
nivel national. Rezultatele sondajului ofera o trecere in revista genera-
Ia a perceptiei respondentilor cu privire la identitate si valorile de baza.

83 persoane au participat in acest sondaj. Structura demografica a
esantionului include o partinire de gen — 63% din cei intervievati sunt
femei si 37% sunt barbati. De asemenea, 38% din cei intervievati repre-



Consolidarea coeziunii sociale si a unei identitati comune in Republica Moldova

zinta minoritati etnice si proportia moldovenilor/romanilor in cadrul
sondajului este de 62%. Este important de mentionat ca la nivel nati-
onal proportia minoritatilor etnice este de 20% si proportia romanilor/
moldovenilor este de 80%.

Datele privind respondentii sunt oferite mai jos:

Figura 1. Profilul respondentilor

Genul respondentului:
Varsta respondentului:
Etma respondentului:
Ocupatia:

Nivelul socio-economic:

Regiunea

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 2. Va considerati moldovean?

In ceea ce priveste auto-identitatea, 48% din respondenti au mentionat
ca se considera a fi moldoveni si 51% au mentionat ca nu se considera
a fi moldoveni.
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Figura 3. Daca nu va considerati moldovean, care este identitatea dvs.?

Roman 48,8%

Gagauz 16,3%
Bulgar
Rus
Ucrainean

Turc

NS/INR

Aproape jumatate din cei care nu se considera moldoveni se considera
a firomani (49%). 16% din respondenti se identifica ca gagauzi, iar cate
9% se identifica ca bulgari, rusi si ucraineni. La nivel national, multe
minoritati care vorbesc limba rusa deseori se identifica ca rusi.

Figura 4. Factorii cheie in definirea identitatii nationale
Cultura si traditiile

Drepturile si libertatile cetdtenilor -1,2%-7,
Ideea nationala -3,7%-

Apartenenta nationald -2,4% A

Limba de comunicare -1,2% -13,

Istoria comuna -1,2

Apartenenta etnica

Simbolurile de stat

Apartenenta la un stat

Apartenenta la comunitate / teritoriala
Cetdtenia

Religia

[ Deloc important | Nu prea important M NS/NR

In opinia a 99% de respondenti (care au considerat acesti factori ca fiind
importanti si foarte importanti), cultura si traditiile sunt determinantii
cheie in definirea identitatii, urmati de drepturile si libertatile civile



(88%). 84% considera ca identitatea este determinatd de o idee
nationala, un sentiment de apartenenta nationala si de limba. 83% au
evidentiat istoria comuna si 73% - apartenenta etnica (o diferenta de
10% in comparatie cu nivelul national). Acest fapt releva o apropiere
in perceptii intre comunitatile etnice. Astfel, cei mai importanti factori
(peste 50%) sunt (1) cultura si traditiile, (2) drepturile si libertatile, (3)
limba; (4) ideea nationala (proiect).

Figura 5. Sa fii cetatean al Moldovei inseamna acelasi lucru ca sa fii moldovean?

NSINR; 2,4%

Doar 23% din respondenti cred ca faptul de a fi cetatean al Moldovei
este acelasi lucru ca de a fi moldovean. Peste trei patrimi din respon-
denti au spus ca aceste doua lucruri nu sunt la fel.

Rugati sa ofere o explicatie pentru aceasta opinie, 16% din respondenti
au mentionat ca multe nationalitati locuiesc in Moldova; 13% cred ca
cetatenii unei tari ar putea fi de orice nationalitate si 11% se considera
cetateni ai Moldovei dar nu moldoveni.

Fiind peste hotare, 56% din cei intervievati se prezinta ca moldoveni, cu
7% mai mult decat in tara. Diferenta data in auto-identificare ar putea
deriva din faptul ca in Moldova — reprezentantii comunitatilor etnice se
diferentiaza de majoritatea moldoveneasca, pe cand peste hotare — se
prezinta ca moldoveni pentru a se 'diferentia’ de alte nationalitati.
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Figura 6: De ce etnia nu este cetatenie

Deoarece in Moldova locuiesc multe nationalitati 15,9%

Cetdtean al unei tari poate fi de orice nationalitate 13,4%
Sunt cetdtean al RM, dar nu ma consider moldovean 11,0%
Pentru ¢4 trdiesc si m-am ndscut in RM, ea este patria mea 4,9%
Cetdatenii RM sunt liberi sa se identifice asa cum ei doresc 3,7%
Poti s fii moldovean care detine simultan cateva cetatenii 3,7%

Cetdtenia nu determina apartenenta etnicd,

0/
dar arata doar apartenenta la un stat 24%

Alceva

NS/NR

Figura 7: Fiind peste hotare, va prezentati ca moldovean?

NS/NR;

4,9%

Cand sunt intrebati despre lucrurile care-i fac sa se simta mandri ca
moldoveni, printre cele mai deseori mentionate aspecte sunt: pastra-
rea traditiilor (41,5%), urmate de cultura (29,3%), limba (19,5%), oameni
sarguinciosi (17,1%), istorie (14,6%), patriotism (12,2%), independen-
ta statului (11%), ospitalitate (9,8%), natura frumoasa si clima (8,5%),
autonomia gagauza (8,5%), o tara frumoasa (7,3%), bucataria si man-
carea gustoasa (7,3%), cetatenie si natiune (6,1%), familia si valorile
familiei (6,1%), popor tolerant (6,1%), simbolurile statului (4,9%), vinu-
rile (4,9%). Raspunsurile la aceasta intrebare deschisa indica ca este o
baza comuna intre diferite comunitati etnice atunci cand sunt aborda-
te valorile si trasaturile de baza ale Republicii Moldova.
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Figura 8. Ce va face sa fiti mandru ca cetatean al Moldovei?

Péstrarea traditiilor / obiceiurilor
Cultura

Limba de comunicare

Oamenii muncitori/ harnici
Istoria bogatéd

Patriotismul cetétenilor
Independenta statului
Ospitalitatea moldovenilor
Natura/ clima favorabila
Autonomia Gagauziei

O tard frumoasa

Bucétdria / mancarea traditionald
Cetdtenia/ Natiunea

Familia / Valorile familiale
Oameni rabdatori /Toleranti
Simbolurile de stat

Vinurile

Sunt multe monumente de arhitectura
Oameni buni / Saritori la nevoie
Oamenii prietenosi

Pamantul roditor/ fructele
Rezultatele bune din invatdamant
Locuri turistice frumoase
Moldova este tard multinationald
Altceva

NS/NR

41,5%
29,3%
19,5%
17,1%
14,6%
12,2%
11,0%
9,8%
8,5%
8,5%
7,3%
7,3%
6,1%
6,1%
6,1%
4,9%
4,9%
3,7%
3,7%
3,7%
3,7%
3,7%
2,4%
2,4%

8,4%
15,9%

Figura 9: Factorii care afecteaza unitatea nationald

Partidele politice / politica in general b

Lipsa unei idei nationale

Situatia social-economica din tard/saracia 2%
Lipsa unui proiect de tara
Implicarea altor tdri
Conflictul transnistrean
Denumirea istoriei tarii
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Integrarea euro-asiatica
Integrarea europeana

Diferentele lingvistice sif sau culturale
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Cand sunt intrebati despre principalii factori care afecteaza in mod
negativ unitatea nationala, majoritatea respondentilor au mentionat
partidele politice si activitatea acestora (circa 90% din respondenti au
mentionat ca acestea au un impact negativ mare si foarte mare), sara-
cia, lipsa uneiidei nationale si implicarea altor tari. Conflictul transnis-
trean de asemenea este in fruntea listei (72% considera acest conflict
ca unul inducand impact negativ).

0 usoara majoritate considera istoria (60%) si limba (54%) inducand
un impact negativ, dar in acelasi timp o proportie semnificativa de res-
pondenti cred ca istoria (39%) si denumirea limbii (44%) nu afecteaza
negativ unitatea tarii. Aproape jumatate din respondenti mentioneaza
ca unirea cu Romania este un factor, pe cand o alta jumatate cred ca
nu este deloc un factor. Integrarea UE si diferentele lingvistice si cultu-
rale inregistreaza cele mai reduse perceptii drept factori de dezbinare.

Figura 10. Unde sunt mai bine protejate drepturile minoritati etnice?

76,8%

In tarile UE In tarile UEA/ Rusia NS/NR

Doar unul din sase respondenti cred ca drepturile minoritatilor etnice
sunt protejate mai bine in Rusia. Peste % din cei intervievati, au men-
tionat ca drepturile minoritatilor etnice sunt mai bine protejate in UE.
Acest fapt de asemenea indica ca persoanele dispun de cunostinte
bune despre drepturile minoritatilor etnice in Europa si valoreaza opor-
tunitatile pe care aceasta le ofera.

Figura 11. Ce actiuni ar trebui sa intreprinda guvernul pentru a consolida unitatea



nationala?

Promovarea unei idei nationale comune
Asigurarea unui nivel de trai decent

Apdrarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor

Programe de studiere a limbii de stat pentru
minoritdtile etnice

Promovarea unui proiect de tara

Promovarea tolerantei nationale

Promovarea si pastrarea culturii si limbilor
vorbite de minoritatile etnice

Proiecte de dezvoltare comunitara
Asigurarea invatdrii limbilor materne a etniilor
Studierea istoriei minoritatilor etnice din RM

Promovarea apartenentei la comunitate

Promovarea simbolurilor de stat si brand-ului
de tard
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Printre actiunile pe care guvernul ar putea sa le intreprinda pentru a
consolida unitatea nationald, 77% au mentionat promovarea unei idei
nationale si asigurarea bunastarii cetatenilor, 74% au mentionat apa-
rarea drepturilor si libertatilor cetatenilor; 66% au mentionat progra-
mele pentru ca minoritatile sa studieze limba de stat; 63% au argu-
mentat ca guvernul trebuie sa promoveze un proiect care sa cuprinda
intreaga tara; 62% au mentionat programele de toleranta nationala si
57% sunt de opinia ca guvernul trebuie sa promoveze si sa pastreze
cultura si limbile minoritatilor.

Fiind rugati sa numeasca valorile si caracteristicile cheie ale moldo-
venilor, un numar mare de respondenti au mentionat dorinta de a mun-
ci sarguincios — 25,6%, prietenia, deschiderea si ospitalitatea — 19,5%,
respectarea traditiilor — 19,5%, respectul pentru limba — 15,9% si res-
pectul pentru religie - 15,9%.

Figura 12. Valorile si caracteristicile moldovenilor:
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Oameni muncitori / Harnici
Oameni ospitalieri /prietenosi
Pastrarea traditiilor si obiceiurilor
Limba de comunicare
Apartenenta religioasa / libera alegere a religiei
Cultura térii

Oameni buni /milostivi

Stima si respectul fatd de stat si neam / Patrioti
Oameni pasnici

Familia si valorile familiale
Bunastarea materiald / Sérdcia
Oameni toleranti / rahdatori

Stat democratic

Lipsa de fermitate / verticalitate
Oameni de incredere / sinceri
Lipsa de solidaritate

Oameni lenosi

Oameni optimisti

Simbolurile de stat
Multinationalismul

Cetdtenia

P&mant roditor

Oameni cu demnitate

Intelegere reciproca

Altceva

NS/NR

25,6%
19,5%
19,5%
15,9%
15,9%
13,4%
11,0%
11,0%
9,8%
8,5%
7,3%
7,3%
6,1%
6,1%
4,9%
3,7%
3,7%
3,7%
2,4%
2,4%
2,4%
2,4%
2,4%
2,4%

19,2%
14,6%

Dupa oferirea raspunsurilor la toate intrebarile, numarul celor care se
auto-identifica ca moldoveni a sporit cu 10% in comparatie cu situatia
de pana la sondaj, pana la un total de 56%. Acest fapt indica ca exista
fundament fertil pentru dialog si pentru a edifica o tara unita imuna la
discursul de ura si naratiile supra-politizate privind minoritatile etnice.

2.2 RECONCEPTUALIZAREA
JINTEGRARII MINORITATILOR NATIONALE"

Analizand experienta Moldovei in domeniul integrarii interetnice, stu-
diile relevante in domeniu, cat si mesele rotunde din cadrul proiectului,
concluzia este ca ONG-urile locale, organizatiile comunitare si guver-
nul trebuie sa regandeasca in mod pragmatic politicile in domeniul
relatiilor interetnice. Chiar si formularea problemei ca ,integrarea mi-
noritatilor nationale , este probabil nepotrivita in realitatile Moldovei,
distorsionand natura problemei reale cu care se confrunta Moldova, si



trebuie sa fie reconceptualizata. Majoritatea expertilor si publicul care
au participat in interviuri, sedintele din primarii si mesele rotunde din
cadrul proiectului au promovat ideea ca ar fi mai efectiv de a utiliza
notiunea de integrare a comunitatilor etno-culturale, in locul “minori-
tatilor nationale".

Unele din argumentele cheie sunt:

1.

incercarea de a construi o identitate comuna in jurul auto-
identificarii etnice a populatiei majoritare este o cale gresita,
deoarece ,natiunea titulara" sau "etnia majoritarad” este divi-
zatain identitatea "moldoveneasca” si “romaneasca”. Cei care
se identifica ca romani argumenteaza ca identitatea moldo-
veneasca este o inventie sovietica si ca identitatea reala este
cea romaneasca. Cei care se considera a fi moldoveni pun ac-
centul pe partea opusa — precum ca o natiune moldoveneas-
ca separata a aparut in ultimele secole si ca are o identitate
distincta, care nu este nici rusa nici romana, si anume un set
de repere, simboluri de identitate de recunoscut si narative is-
torice.

Nici prima si nici a doua pozitie n-ar putea sa devina o viziu-
ne dominanta in Moldova in viitorul previzibil. Chiar si critici-
le cumplite ale identitatii romanesti nu vor nega legitimitatea
acesteia. Cu alte cuvinte, este putin probabil ca o abordare
clasica integrationista, unde toate celelalte etnii vor fi integra-
te in jurul natiunii titulare majoritare sau a unei etnii majorita-
re sa functioneze in Moldova si aceasta nu poate servi drept
punct de start pentru crearea unui identitati civice unificatoa-
re. Acesta este cazul, deoarece va duce in mod inevitabil fie la
necesitatea de a integra asa-numita "minoritate romaneasca”
de rand cu alte minoritati, in identitatea majoritara "moldove-
neasca". Orice incercare, fie academica sau legal3, de a uti-
liza termenul de minoritate etnica in legatura cu moldovenii
romani va duce in mod inevitabil la escaladarea tensiunilor in
societate si nu poate deveni un instrument pentru armoniza-
rea relatiilor interetnice in tara. O alta optiune pentru o “identi-
tate etnicd" ar fi cea de a integra toate etniile, inclusiv moldo-
venii intr-o potentiala majoritate etnica romaneasca, care se
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va extinde dincolo de hotarele Republicii Moldova. Niciuna din
aceste doua optiuni nu este fezabila.

2. Incercarile de a aplica notiunea de “minoritate nationald"” pen-
tru ucrainenii, rusii, gagauzii si bulgarii moldoveni provoa-
ca exact acelasi tip de reactie negativa. Comunitatile etnice
non-majoritare (ucrainenii, rusii, gadgauzii, bulgarii etc.) nu se
percep ca ,diaspore” sau ,minoritati situationale" asociate cu
orice practica de ,civilizare" ruseasca sau sovietica din trecut
de "denationalizare" a Moldovei si de asemenea nu se percep
ca orice tip de ,agenti” directi de influenta din partea statelor
“apropiate” - Rusia, Ucraina sau Bulgaria. Dimpotriva, de re-
gula, acestea pun accentul pe durata sederii lor in Moldova
(,de secole"), radacinile lor in tara, apartenenta lor la natiunea
de temelie'". Ele se considera ca fiind o parte integra din so-
cietatea Moldovei. In acest context, poate fi concluzionat ca
conceptul "integrarii minoritatilor nationale" este perceput ca
fiind problematic si contra-productiv de insesi comunitatile
etno-culturale.

3. Exista un nivel inalt de coexistenta pasnica si toleranta a tu-
turor segmentelor etnice din Moldova in sensul mai vast —
cultural — de statalitate moldoveneasca moderna. Relatiile
pasnice zilnice la nivel local ar putea oferi temelie pentru o
identitate comuna a tuturor cetatenilor din Moldova si poate
actiona drept parapet impotriva incercarilor politicienilor de a
utiliza etnia si limba drept factori de dezbinare. Populatia ti-
tulara (moldoveneasca-romaneasca) percepe alte segmente
etnice mai cu seama ca o componenta fireasca siinradacinata
a peisajului etnic local si nu ca pe niste "straini" care au fost
stramutati in Moldova din alte parti pentru a schimba compo-
nenta etnica a natiunii titulare.

17 De exemplu, tinerii gagauzi se refera la Stefan cel Mare si alte personalitati isto-
rice cand vorbesc despre Moldova, ref. Akagemuss Hayk MongoBbl, UHCTUTYT
KynbTypHoro Hacnegus, N.N. KayHeHko, H.I. KayHoBa, H.B. MBaHoOBa, NgeHTUYHOCTb
B CUCTeMe ITHOMCUXONMOrMYECKOro W 3THONIOrMYeckoro 3HaHus B Pecny6nuvke
Mongosa, KuwuHes, 2015



Preferintele geopolitice ale populatiei titulare (Uniunea Euro-
peana vs Uniunea Vamala condusa de rusi) sunt de asemenea
distribuite aproape egal. Populatia titulara percepe vorbirea
fluenta a limbii de stat de catre vorbitorii non-nativi drept o
manifestare foarte inaltd a bunavointei. Din alta parte, este
confirmat faptul ca cunoasterea proasta a limbii romane nu
este cauzata de "rezistenta etnica”, dupa cum deseori se ex-
pune, ci mai degraba din cauza lipsei unor strategii viabile de a
promova studierea limbii in randul comunitatilor prin interme-
diul programelor academice si celor de studiere pe tot parcur-
sul vietii. Acest fapt mai denota si deschiderea comunitatilor
etno-culturale fata de proiectele de studiere a limbii romane.
Acesta este un punct de start pentru comunitatile etnice de a
accepta rolul si importanta pierduta a limbii ruse si de a face
tranzitia spre noi realitati.

Dupa cum releva analiza si sondajele noastre, descrierea isto-
rica a Moldovei (Stefan cel Mare, ,Marele principat al Moldovei"
din Evul Mediu), implicarea emotionala pozitiva in geografia
simbolica locald (Codrii, Orheiul Vechi, Soroca, Chisinau -
ofloarea din piatra"), cultura etnografica, muzicala si bucataria
Moldovei sunt toate componente integrale ale viziunii globale
privind aceste comunitati etnice. Acesti marcheri ai identitatii
culturale sunt tot atat de profund ancorate in auto-identifica-
rea si viziunea globala a comunitatilor etnice dupa cum ar fi in
viziunea globala a majoritatii.

Toate comunitatile etnice partajeaza idei similare de baza
despre ce ar putea forma baza unitatii societale in Republica
Moldova — cultura si traditiile, drepturile si libertatile civile si,
in mod crucial, promovarea unui proiect de dezvoltare pentru
tara. Este surprinzator faptul ca majoritatea nu considera ca
istoria si denumirea limbii induc un impact negativ asupra
unitatii tarii. Exista un domeniu neexplorat de proiecte, dar si
politici in domeniul relatiilor interetnice care ar putea misca
relatiile interetnice din domeniul presiunilor si speculatiilor
spre o noua era, cea de cetatenie activa si in spiritul calitatii de
membru a comunitatii. Moldova este unul din cele mai bune
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cazuri de convietuire impreuna, de pastrare a culturii si lim-
bii a comunitatilor combinate din punct de vedere etnic. Toa-
te aceste exemple sunt la nivel de comunitate si rareori sunt
aduse la nivel national drept bune practici, care trebuie sa fie
parti ale politicilor sau proiectelor nationale pentru reintegrare
a comunitatilor etnice.

Auto-identificarea ca ,moldoveni” este inregistrata mai des
la nivel de cetatenie. Majoritatea respondentilor se conside-
ra cetateni moldoveni, astfel punand accentul pe cetatenie,
aspectele sale civice si chiar faptul ca se mandresc ca sunt
cetateni moldoveni. Majoritatea expertilor care au luat parte
in discutii au recunoscut faptul ca va fi mult mai efectiv de
utilizat conceptul consolidarii mutuale a tuturor comunitati-
lor etno-culturale si de vorbit despre protectia drepturilor si
libertatilor lor, ca o definire mai precisa a esentei problemei
si 0 baza mai corecta pentru fixarea unor obiective si scopuri
corespunzatoare.

Contradictiile din societatea Moldovei in relatiile interetnice
se datoreaza provocarilor geopolitice oportuniste din partea
elitelor si partidelor politice ale Moldovei, decéat ceva ce este
inradacinat in insesi societatea moldoveneasca. Desi societa-
tea Moldovei dispune de conditii bune de start pentru integra-
rea mutuala a comunitatilor etno-culturale, elitele politice ali-
menteaza temerile si dezbinarile in societate, promovandu-si
interesele detinute si impiedicand progresul.

Atitudinea curenta a partidelor politice in acest domeniu evi-
ta o discutie onesta sau politici clare privind subiectul dat si
uneori demonstreaza forme extreme de politizare a identita-
tii. Discutiile si campaniile politice fara sfarsit despre istorie
si limba impiedica consolidarea relatiilor sociale si toleranta
intre diversele comunitati etno-culturale. Traditiile, diversi-
tatea, sentimentul de apartinere la comunitate cu toate sunt
elemente ale coeziunii interetnice specifice pentru toate cultu-
rile, inclusiv etnia majoritara. Agenda politica deseori abunda
in naratii despre identitati diferite, denumirea limbii, influen-
ta Rusiei, geopolitica si identitatea etnica. Este cu mult mai



eficient de a fixa o agenda adecvata pentru discutiile publice,
modele de toleranta interetnica, integrare, mecanism pentru
asigurarea educatiei inclusive si modelelor de contracarare a
discriminarii.

Asistenta activa politica si de expert din partea Uniunii Europe-
ne pentru comunitatile etno-culturale ale Moldovei in crearea
unui stat unificat este in mare cerere. Mai mult ca atat, anume
in acest domeniu, pozitia de sustinere a UE, cat si a structurilor
pan-Europene, precum ar fi Consiliul Europei si OSCE, ar putea
genera raspunsuri pozitive si apreciere din partea populatii-
lor non-titulare, care percept si valoreaza practicile europene
in domeniul relatiilor interetnice ca o garantie mai sigura si
mai stabila a drepturilor lor decat orice alt cadru. Acest fapt a
fost cel mai clar manifestat in discutiile pe marginea Strategiei
pentru integrarea minoritatilor nationale, a patra opinie privind
Moldova din partea Comitetului Consultativ pentru CCMN, cat
si in discutiile privind raportul Comitetului ONU privind elimi-
narea discriminarii rasiale.
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3. PROVOCARILE CHEIE

Pentru a spori coeziunea sociala in Republica Moldova si pentru a
construi un stat puternic si unit, care ar include toate comunitatile et-
nice, provocarile cheie spre abordare sunt:

1. Necesitatea unui cadru strategic

Discrepantele intre politicile si actiunile guvernului si asteptarile
comunitatilor si organizatiilor etno-culturale au fost mentionate drept
una din preocupari. Desi Moldova dispune de un cadru institutional, o
agentie specializata in domeniul relatiilor interetnice si un cadru legal
complex, acestea nu abordeaza provocarile in domeniul relatiilor inte-
retnice si nu contribuie la formarea unei identitati civice comune. Con-
sultatiile publice, conferintele si discutiile in format de masa rotunda
sunt organizate in mod regulat, dar politicile si actiunile initiate la nivel
de guvern nu intrunesc asteptarile comunitatilor etno-culturale.

Cadrul institutional pentru anti-discriminare ramane a fi slab. Moldova
dispune de un organ privind egalitatea si legislatie anti-discriminare,
dar acestea nu sunt mecanisme efective, deoarece nu se pare ca aces-
tea abordeaza problemele cheie, si nici nu monitorizeaza discursul
politic sau media pentru a releva discriminarea si limbajul instigator.

Cadrul curent de politici nu este pe deplin consistent cu unele docu-
mente internationale cheie la care Moldova este parte. Politicile nu
reflecta prevederile documentelor internationale, precum Conventia
Cadru pentru protectia minoritatilor nationale (Concluzia 4 cu referi-
re la Republica Moldova (2016). Majoritatea documentelor de politici
in domeniul relatiilor interetnice se axeaza pe mostenirea culturala si
mentinerea traditiilor, dar acestea sunt foarte slabe si inconsistente in
ceea ce priveste asigurarea dreptului la educatie, predarea limbii sau



facilitarea reprezentarii comunitatilor etnice in administratia publica.
Politicile actuale nu ofera instrumente operationale suficiente pentru
a contracara practicile discriminatorii sau discursul motivat de ura.

2. Esecul politicilor educationale

Utilizarea instrumentelor educationale si sistemului de invatamant de
a consolida relatiile intre comunitatile etno-culturale a fost un esec
latent’. Unii participanti au vorbit despre un adevarat ,haos al identi-
tatii", atat la nivelul majoritatii societatii (limba, identitate etc.), céat si
in identitatea comunitatilor etno-culturale (uitarea propriei limbi in fa-
voarea limbii de comunicare interetnic3, politizarea identitatii etnice).
De exemplu, autonomia gagauza, creata pentru a mentine si conserva
cultura gagauza, functioneaza mai cu seama in limba rusa in cadrul
administratiei sale publice, scolilor sale si sistemului sau universitar.

Drept urmare a analizei interviurilor realizat in cadrul evenimentelor
proiectului, exista cunostinte insuficiente in randul comunitatilor etni-
ce unele despre altele, dar de asemenea si educatie insuficienta des-
pre propriilor lor culturi si traditii. Este important de notat faptul ca
programele educationale sunt mai cu seama gestionate de organizatii
de la nivel de comunitate, care denota dorinta comunitatilor de a par-
ticipa in programe educationale-culturale noi, dinamice, interactive si
depolitizate.

Istoria este predata in toate scolile utilizandu-se aceleasi manuale si
curriculum. Problemele comunitatilor etnice non-majoritare nu sunt
abordate in manuale. Politicile educationale in general nu promoveaza

18 Ministerul Justitiei a elaborat in 2015 de rand cu Oficiul OHCHR din Moldova un pro-
iect de lege pentru modificarea Codului Penal si Codul Contraventional, care com-
plementeaza cele doua coduri cu infractiuni si contraventii comise in baza motivului
de prejudecats, dispret sau urd, proiectul legii elaborat de MJ poate fi consultat in
romana aici: http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_de-
cizional/coordonare/2015/noiembrie2015/Proiect_de_lege_hate_crime_actuala.pdf

19 Conform Ministerului Educatiei, sunt 1363 de scoli in tara, inclusiv: 1088 cu predare
in romana si 262 scoli ale minoritatilor - 259 (rusa); 2 (ucraineana); 1 (bulgara). Nu
sunt scoli cu predare in limba g&gauza. in 1088 scoli este predata limba rusa, gaga-
uza in 48 scoli, ucraineana in 46 scoli si bulgara in 28 scoli.
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studierea istoriei comune, dialogul intercultural si ideea unei societati
partajate in care persoanele dispun de identitati multi-stratificate.

3. Esuarile politicilor privind limba

Cunoasterea proasta a limbii de stat este un obstacol major pen-
tru mobilitatea sociala pozitiva in Moldova pentru absolventii sco-
lilor cu predare in limba rusa, in special in ceea ce priveste pozitiile
guvernului. Politicile pentru ajutorarea comunitatilor etnice sa studie-
ze si sa comunice mai bine in limba stat a fost un esec. Comunitatile
etnice percept competente lor insuficiente in domeniul limbii de stat
drept o lacuna care trebuie sa fie abordata si foarte putini din ele con-
tinua sa perceapa limba rusa ca una mai superioara, care le-ar oferi
orice avantaje potentiale sau un sentiment de mandrie. Reprezentantii
comunitatilor etnice care cunosc limba de stat nu ezita sa evidentieze
acest fapt sau sa mentioneze ca sunt mandri de acest fapt.

Majoritatea reprezentantilor comunitatilor etno-culturale doresc sa
stie si sa vorbeasca limba tarii, si ei percep si recunosc in mod clar li-
mitele programelor educationale in acest scop. Acest fapt este veridic
atat pentru invatamantul in scoli, cat si pentru instruirea adultilor.

Din 2011, Ministerul Educatiei a implementat un proiect pilot ,Integra-
rea educationala a elevilor care vorbesc alte limbi prin extinderea nu-
marului disciplinelor de studiate in romana". In cadrul acestui proiect,
8 discipline in 32 de scoli cu predare intr-o limba a minoritatii sunt
predate in limba de stat. Peste 3000 de elevi sunt beneficiari ai acestui
proiect. Acest proiect este un exemplu de politica practica, care ar pu-
tea ajuta la abordarea uneia din problemele cheie. Totusi, acesta n-a
fost implementat la nivel national.

in 2015, Guvernul a aprobat Programul National pentru imbunatatirea
calitatii studierii limbii romane in institutiile de invatamant cu predare
in limbile minoritatilor nationale (2016-2020). Bugetul pentru trei ani
—2016,2017 si 2018 — a fost de doar 1.7 milioane MDL. Actiunile care
urmau sa fie realizate in baza Programului National au fost realizate
doar partial.



O politica educationala pentru intreaga tara, care sa promoveze studi-
erea limbii de stat si sa atraga comunitatile etnice sa activeze in sec-
torul public ar putea sa parvina cu o energie creativa pentru promova-
rea dezvoltarii Moldovei.

4. Reprezentarea si participarea insuficienta
a comunitatilor etnice

Legislatia nu prevede conditii specifice pentru promovarea
reprezentantilor comunitatilor etno-culturale in institutiile sau politicile
guvernamentale. Conform reglementarilor curente, locurile vacante
in institutiile guvernamentale sunt suplinite in baza de concurs si nu
sunt mecanisme de reprezentare proportionala pentru comunitatile
etno-culturale, care vorbesc limba de stat. Nu sunt elemente de sti-
mulare pentru reprezentantii comunitatilor etno-culturale.

Nu sunt statistici oficiale cu privire la angajarea minoritatilor in cadrul
institutiilor guvernamentale. Neoficial, se admite faptul ca numarul
reprezentantilor comunitatilor etno-culturale in cadrul institutiilor gu-
vernamentale este nesemnificativ. Din acest punct de vedere, se con-
sidera ca datele oficiale privind reprezentarea modesta in institutiile de
stat ar putea duce la criticism fata de politica guvernamentala privind
integrarea comunitatilor etno-culturale.

Cadrul legal si institutional ar trebui sa prevada nu doar reprezenta-
rea si consultarea cu comunitatile etnice, dar si sa asigure contributia
acestora si influenta lor reala in procesul de luare a deciziilor.
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5. Lipsa politicilor media care sa sustina intelegerea mutuala

Mass-media dispune de o influenta mare in sensul ca poate promova
comunicarea tolerantei si intelegerii in societate sau poate incuraja re-
torici dezbinatoare si instigatoare, in care alte identitati sunt calificate
ca o amenintare. Retorica politica si societala instigatoare a devenit
recent mai frecventa in discursurile publice si TV, pe cand monitoriza-
rea adecvata a mediei lipseste.

in pofida proliferarii naratiilor politice discriminatorii, institutiile
guvernamentale nu le abordeaza si nu incearca impreuna cu comu-
nitatile etnice sa parvina cu o clasificare si un raspuns corespunzator
pentru aceste probleme. intrunirile cu comunitatile etnice organizate
de guvern ignora in mod vast aceste probleme si discutiile se axeaza
pe pastrarea mostenirii culturale.

Politicile existente nu satisfac dinamica relatiilor sociale in schimbare
si influenta mediei noi. Discursul discriminatoriu penetreaza din ce in
ce mai mult retelele sociale. De exemplu, pe parcursul ultimilor luni au
fost inregistrate discutii si campanii ofensive intense pe Facebook cu
privire la revendicarea de catre Gagauzia a unui nivel mai mare de au-
tonomie, in conformitate cu legea din 1994. La bun inceput, a fost doar
o discutie despre oportunitatea de a schimba legislatia, dar mai tarziu
ambele parti ale problemei au inceput sa promoveze mesaje agresive,
instigatoare la ura si bigotism. Nu exista vreo politica sau strategie
care sa condamne sau sa opreasca astfel de incidente in media so-
ciala.

Reducerea intolerantei si discursului de ura in mass-media si retelele
sociale, cat si promovarea unui sir de programe de constientizare
cultural3, ar fi un aspect important in efortul de reducere a discursurilor
dezbinatoare.



4.DE LA IDENTITATE ETNICA
LA UNA CIVICA

Analiza situatiei curente, discutiilor cu reprezentantii comunitatilor
etnice, cat si sondajul au relevat ca in cautarea unei identitati comune
in Republica Moldova, o conceptualizare a unei noi abordari si a unui
program pentru relatii interetnice axat pe cetatenie si “identitatea civi-
ca" ar putea fi promitatoare.

O identitate civica se bazeaza pe conceptul cetateniei, care asigura
drepturile si oportunitatile pentru toti cetatenii. In Moldova, aceasta
ar putea sa se centreze pe experienta istorica a coexistentei pasni-
ce si ideea de baza a programului de edificare a statului Moldova si
modernizare institutionala. Alegerea europeana a Moldovei, relatiile
puternice cu vecinii Moldovei, inclusiv Romania, Ucraina si Rusia si
functionalitatea institutiilor Moldovei, respectarea drepturilor omului,
calitatea mai buna a vietii, oportunitatile economice, care vor func-
tiona in interesele tuturor cetatenilor sunt niste piloni posibili ai unei
identitati civice care sa fie partajata de toti moldovenii.

Deoarece termenul de “moldovenesc” este discreditat pentru actori
si activisti politici importanti, notiunea de "identitate civica moldove-
neasca" probabil ar trebui sa fie evitata si in loc sa fie promovat con-
ceptul de “identitate civica a Republicii Moldova". Aceasta identificare
civica ar putea asigura loialitatea din partea tuturor comunitatilor et-
nice fata de stat si crea legaturi intre diverse etnii.

Este important ca programul sa includa toate comunitatile etno-cul-
turale fara exceptie si sa promoveze interactiunea lor intr-un anturaj
deschis cu etnia majoritara (natiunea titulara majoritara). Accentul pe
categoria celor de o varsta mai tanara ar trebui sa duca la efecte po-
zitive si de durata, drept ceva opus practicilor promovate in ultimii 26
de ani.
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Dupa cum demonstreaza comunicarea intensa cu comunitatile etnice
pe tot parcursul proiectului, politicile pentru promovarea unei identitati
civice comune s-ar putea baza pe urmatoarele principii:

e multe persoane din Moldova si-au dezvoltat o reactie defensi-
va fata de orice incercare de a le aborda identitatea. Politicile
trebuie sa respecte principiul ne-presarii persoanelor de a se
dezice de identitatea lor si de a adopta o alta identitate; ei tre-
buie sa se simta in siguranta in identitatea respectiva si sa
dezvolte o identitate civica in acelasi timp. Diverse identitati
lingvistice si auto-identificarea etnica poate fi acomodata in
cadrul identitatii comune civice a cetatenilor Moldovei;

e educatia ar trebui sa serveasca drept baza pentru identitatea
civica, descriind in mod precaut episoadele complexe si sensi-
bile din trecutul tarii si dezvolta o temelie de idei care ar putea
uni societatea;

e 0 dezbatere serioasa privind promovarea identitatii civice tre-
buie sa fie organizata in paralel cu un efort serios de a expu-
ne si contracara incercarile diversilor actori politici de a juca
“cartea cu identitate”. Elitele politice deseori utilizeaza cartea
etnica fie pentru a-si ascunde esecurile in alte domenii fie
pentru a-si mobiliza electoratul de baza. “Cartea etnica" s-a
dovedit a fi cea mai usoara modalitate pentru a mobiliza ale-
gatorii. Aceasta functioneaza destul de bine in atmosfera de
frica, astfel unele forte politice care se bizuiesc pe astfel de
tactici sunt cointeresate in mod direct in exacerbarea ame-
nintarilor si demonizarea celeilalte parti. Expunerea si con-
tracararea acestor eforturi ar putea contribui la crearea unui
sentiment de “noi" - “sentiment de Timpreund, solidaritate si
incredere mutuala”;

e este important de a depolitiza politicile lingvistice. Limba nu
trebuie sa fie utilizata ca un argument politic. Edificarea iden-
titatii civice a Moldovei nu trebuie sa vina de la politicieni, ci
de la nivelul local, cel comunitar, activistii si organizatiile re-
spectabile ale societatii civile, in care reprezentantii diverselor
opinii ar avea incredere;



edificarea unei identitati civice a Moldovei este un proces pe
termen lung, care poate fi avansa doar prin continuitate si an-
gajament din partea fiecarui guvern nou-venit;

diversitatea nu trebuie sa fie vazuta ca o raspundere si vulne-
rabilitate, dar sa fie mai degraba transformata intr-un factor
de putere si un avantaj competitiv al tarii;

trebuie sa fie demonstrate cazurile de succes ai reprezentanti-
lor grupurilor etnice care invata limba romana si ocupa pozitii
importante in procesul decizional pentru a promova interesele
nationale ale Moldovei.
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5. CONCLUZII SI RECOMANDARI

CONCLUZII

Societatea Moldovei ramane a fi dezbinata de-a lungul unor re-
pere etnice si lingvistice. Lipsa unor politici convingatoare pentru
a deschide usile sociale pentru reprezentantii comunitatilor et-
no-culturale impiedica mobilitatea sociala pentru minoritatile et-
nice; drept rezultat, Moldova rateaza oportunitatile de dezvoltare
din cauza potentialului nevalorificat;

Elitele Moldovei exploateaza si aprofundeaza dezbinarea si frec-
vent prezinta alte grupuri etnice ca o amenintare;

Contradictiile etnice nu sunt inradacinate in insesi societatea Mol-
dovei. La nivel local, societatea Moldovei a fost caracterizata de
relatii interetnice in mare parte armonioase;

Moldova n-a dispus de o definitie clara a unei notiuni titulare sau
a unei "etnii majoritare” — moldoveneasca sau romaneasca — si
cele cateva iteratii continua sa genereze dezbateri intemperate
atat in randul elitelor, cat si a publicului Moldovei. O "dominare”
clara a etniei majoritare — romanesti sau moldovenesti — nu este
fezabila. Din aceste considerente, unirea tarii nu poate fi bazata pe
etnicitate.

“Minoritatile etnice” din Moldova (gagauzii, ucrainenii, rusii, bul-
garii etc.) nu se percep ca "minoritati"; acestea nu promoveaza
interesul "statelor apropiate”. Acestea se percep ca o parte integra
a tarii si inradacinate istoric in Moldova ca un stat independent si
deseori percep termenul de “minoritati” ca unul exclusiv.

Diversele identitati lingvistice si auto-identificarea etnica ar putea
coexista sub umbrela unei identitati civice comune a cetatenilor



Moldovei. O identitate civica comuna ca cetateni ai Moldovei cu
drepturi si oportunitati egale ar putea fi o cale pe viitor.

Societatea Moldovei este pregatita pentru un concept al identitatii
civice. Exista o baza comuna in randul diverselor comunitati etni-
ce cu privire la valorile si trasaturile principale ale Republicii Mol-
dova. Toate comunitatile etnice partajeaza idei similare de baza
despre ceea ce ar putea defini o identitate civica comuna a Repu-
blicii Moldova — cultura si traditiile, drepturile si libertatile civile, si,
cel mai important, promovarea unui proiect credibil de dezvoltare
pentru tara;

Moldova dispune de un cadru institutional si legislativ pentru in-
tegrarea comunitatilor etnice; totusi, acesta nu este mereu im-
plementat in mod efectiv, lasand niste lacune vaste. Probleme-
le acumulate nu sunt abordate. Exista o discrepanta mare intre
documentele de politici si problemele reale in domeniul relatiilor
interetnice. Nu exista vreo strategie coerenta si sustenabila pentru
a aborda problemele cheie;

Politicile educationale si cele cu privire la limba n-au fost efective
in ceea ce priveste integrarea comunitatilor etnice in viata social3,
politica si economica de baza;

Asistenta activa politica si de expertiza a Uniunii Europene de a
proteja drepturile comunitatilor etnoculturale din Moldova este
apreciata de populatia non-titulara, care percepe UE drept cel mai
credibil cadru pentru protejarea drepturilor lor;

RECOMANDARI

Regandirea pragmatica a politicilor in domeniul relatiilor interet-
nice — de la integrarea minoritatilor nationale, care provoaca re-
sentiment, la o politica mai inclusiva si mai putin controversata de
integrare a comunitatilor etno-culturale si protectia drepturilor si
libertatilor lor;
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Guvernul Moldovei si comunitatile etnice trebuie sa intreprinda o
abordare pro-activa pentru a implementa obligatiile internationa-
le si reglementarile nationale, pentru a acoperi lacunele in cadrul
legal-institutional existent si elabora masurile necesare pentru a
le reduce;

Facilitarea si promovarea integrarii persoanelor care apartin co-
munitatilor etno-culturale in viata sociala, administrativa, cultu-
rala, politica si economica a Republicii Moldova. Cadru legal si
institutional trebuie sa ofere nu doar reprezentarea si consultarea
comunitatilor etnice, dar si sa asigure contributia lor la procesul
decizional si influenta reala a acestuia.

Asigurarea ca resursele alocate pentru strategia nationala de inte-
grare sa fie suficiente si ca implementarea acesteia sa fie evaluata
prin intermediul unor mecanisme transparente de monitorizare.

Elaborarea si implementarea unor programe care sa cuprinda in-
treaga tara pentru studierea limbii de stat ca o preconditie cheie
pentru consolidarea accesului minoritatilor la functii guvernamen-
tale, solicitarea suportului din partea partenerilor internationali
pentru un program de o asa magnitudine;

Implementarea politicilor practice pentru a aborda unele provocari
cheie, precum:

= Crearea unui parteneriat profund si mai interesat intre orga-
nizatiile si structurile comunitatilor etno-culturale, populatia
majoritara si guvernul pentru a promova in comun, prin in-
termediul canalelor legislative si executive, masuri concrete
pentru integrarea comunitatilor etnice si abordarea celor mai
presante probleme;

= Promovarea campaniilor educationale privind diversitatea et-
nica si culturala in Moldova. Analizarea posibilitatii de a intro-
duce un curs privind ,istoria si cultura comunitatilor etnice in
Moldova" in curriculumul scolar si universitar. Cursul ar putea
demonstra diversitatea culturala si lingvistica a Moldovei de-a
lungul secolelor si ajuta la sustinerea solidaritatii interetnice si
deschiderii mutuale. Cursul ar complementa cursurile existen-



te privind istoria si ar putea fi pregatit si promovat de experti
si liderii tuturor comunitatilor etno-culturale, prin intermediul
consultarii publicului si nivelului local.

Edificarea unui consens in randul tuturor comunitatilor etni-
ce — minoritatile si majoritatea — precum ca cateva discipline
scolarein scolile cu predarein limba rusa safie predatein limba
de stat, pentru a echipa absolventii cu cunostinte functionale
a limbii de stat dupa absolvire. Dupa clasa 4, introducerea in
scolile cu predare in limba rusa a cursului de literatura roma-
na, care sa fie predat de vorbitori nativi, implicand lecturare
extensiva si scriere de eseuri. Acest fapt ar ajuta studentii sa
cunoasca limba la un nivel functional suficient.

Combaterea discursul de ura in media si retelele sociale, incu-
rajarea miscarilor tinerilor impotriva limbajului de ura si con-
fruntare. Realizarea seminarelor pentru tineri privind limbajul
de ura si confruntare si stabilirea monitorizarii mass-mediei si
retelelor sociale. Crearea unei serii regulate de spot-uri TV te-
matice despre flecare comunitate etnica pentru audienta-tinta
de tineri, pentru ca diferite etnii sa se “redescopere” unii pe
altii, sa se reduca stereotipurile si sa creasca respectul mutual
intre grupurile etnice.

Oferirea instruirii specializate pentru studentii de la drept in
domeniul protectiei drepturilor minoritatilor si anti-discrimi-
nare sub umbrela generala a Ombudsmanului Comunitatilor
Etnice.
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