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Deutsch-Ungarisches Forum
21. Jahrestagung

Aspekte der Integration von Minderheiten in Ungarn und Deutschland:
Moglichkeiten, Grenzen und Europaischer Rahmen

Am 14. und 15. Oktober 2011 fand die 21. Jahrestagung des Deutsch-Ungarischen Forums in
der Reprasentanz der Magyar Telekom in Budapest statt. Die vom Institut flir Europaische
Politik (IEP) in Zusammenarbeit mit der Deutsch-Ungarischen Industrie- und
Handelskammer (DUIHK) organisierte Konferenz stand in diesem Jahr unter dem Fachthema
"Aspekte der gesellschaftlichen Integration von Minderheiten in Ungarn und Deutschland:
Moglichkeiten, Grenzen und Europdischer Rahmen®. Rund 250 Teilnehmer, darunter
hochrangige Vertreter aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft nutzten die
21. Jahrestagung zum Gedanken- und Erfahrungsaustausch.

Eine Premiere bildete die erste Zusammenkunft des Jungen Deutsch-Ungarischen Forums im
Rahmen des Deutsch-Ungarischen Forums. Insgesamt 60 junge Akademiker und Berufstatige
trafen hier zusammen, um das Thema der ,, Identitditen und Identitdtspolitik im Donauraum *
zu diskutieren.

Begriuflung
Eroffnet wurde die Veranstaltung durch Prof. Dr. Péter Balasz, Ko-Président des Deutsch-

Ungarischen Forums, Aufenminister a.D. der Republik Ungarn und Vizeprasident des
Ungarischen Rats der Europdischen Bewegung. Balasz machte deutlich, dass sich Ungarn
schon seit langem fir die Integration von Minderheiten in Europa stark gemacht habe —
bereits zu Beginn der Verhandlungen zum Vertrag von Lissabon und spéter bei der
ungarischen Ratsprasidentschaft, wéahrend der eine umfassende Romastrategie verabschiedet
werden konnte. Beides zeige das Interesse Ungarns an einer besseren Integration von
Minderheiten. In diesem Zusammenhang dankte Balasz den deutschen Freunden, dass sie der
Entwicklung der ungarischen Demokratie immer zur Seite gestanden hétten. Eine besonders
herzliche BegriRung richtete der Ko-Président an die Teilnehmer des Jungen Deutsch-
Ungarischen Forums und betonte, dass diese Fortfiihrung der Tradition des Forums durch die
nachste Generation ihn mit groRer Freude erftlle.

Elmar Brok, MdEP und deutscher Ko-Président des Deutsch-Ungarischen Forums, begrii3te
ebenfalls die Schaffung eines Jungen Deutsch-Ungarischen Forums. Er betonte, dass man
auch an die Zukunft des Forums denken misse und es nicht allein aus den vergangenen 20

Jahren begriinden dirfe. Das Thema des aktuellen Forums besitze flr ihn angesichts der




Tatsache, dass Europa nur noch sieben Prozent der Weltbevolkerung stelle und deswegen
zunehmend auf den Zuzug von Migranten angewiesen sein werde, eine besondere Aktualitat.
Es sei eine balancierte Antwort auf diese Entwicklung nétig, die eine Integration aber keine
Assimilation der Minderheiten anstrebe. Bildung sei dabei der entscheidende Hebel zur
verbesserten Integration von Minderheiten, hierflr sei aber auch eine ausreichende
Finanzierung der Programme vonnéten. Abschliefend nahm Brok noch Bezug auf die
aktuelle Finanzmarktkrise in Europa und erkléarte, dass alle Lander Europas betroffen seien
und die Losung dieser Krise wiederum eine Frage der Solidaritat sei, bei der alle

Mitgliedstaaten gefordert sind.

Ansprachen seitens der Regierungen beider Linder zu
aktuellen Fragen der Europapolitik
Der BegriRung durch die Ko-Présidenten folgten die Ansprachen der beiden Regierungen.

Der ungarische AuBenminister, Dr. Janos Martonyi, verwies in seiner Ansprache darauf, dass
die Fragen, ,,Was passiert mit Europa?“ und ,Was passiert mit dem EURO?“, nicht
voneinander zu trennen seien. Die folgenden Wochen seien schicksalshaft fur die
Entwicklung Europas und hatten weitgehende Auswirkungen auf die folgenden Generationen.
Mehr Europa sei dabei nur mit Hilfe starkerer Kohdsion und Disziplin umzusetzen, beides sei
insbesondere zwei Gefahren ausgesetzt. Erstens einer stirkeren Fragmentierung der zugrunde
liegenden Strukturen, wie durch den Euro-Plus- - T Va—
Pakt und die EU-17 Gruppe und zweitens durch 5
den Konflikt zwischen der beliebteren
Gemeinschaftsmethode und der effektiveren
intergouvernementalen Methode, so Martonyi.
In diesem Zusammenhang pléadierte der
AuBenminister dafiir, zuerst die Ziele eines ‘

neuen Europas zu kléaren und sich dann der Institutionenfrage zuzuwenden. Die
Ratsprésidentschaft Ungarns reflektierte Martonyi unter dem Schlagwort ,,Aufnahme®. Dies
gelte sowohl fur die verabschiedete Romastrategie, als auch fiir die Donaustrategie und die
erreichten Fortschritte in den Verhandlungen zur Aufnahme von Rumanien und Bulgarien in
den Schengen-Raum. Beziiglich einer Erweiterung der EU bemerkte der AuRenminister, dass
Ungarn gute Beziehungen zu Serbien unterhalte und sich wie im Falle von Kroatien besonders

engagieren werde. Eine voranschreitende Integration sei dabei aber nur sowohl mit kultureller
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Vielfalt als auch mit kultureller Identitdt moglich. Abschlielend hob Martonyi die Bedeutung

Deutschlands fiir Ungarn und die Region hervor.

Dr. Werner Hoyer, MdB, Staatssekretar im Auswartigen Amt, dankte zu Beginn Ungarn
T | - dafiir, dass es 1989 eine Bresche in den

: Eisernen Vorhang geschlagen habe und

bezeichnete dies als groltes Geschenk des 20.

Jahrhunderts.  Innerhalb der EU trage

Deutschland eine besondere Verantwortung

aufgrund seiner historischen Schuld und stehe

‘!/ - deshalb fur Rechtsstaatlichkeit und
Gerechtigkeit in Europa ein. Obwohl er keine Notwendigkeit séhe, Europa zu einem
,Superstaat® auszubauen, halte er eine verstidrkte Repridsentation Europas nach aufBlen fiir
notwendig. Auch Deutschland sei in den Zusammenh&ngen der Globalisierung nur als
integraler Bestandteil Europas funktionsfdhig. Bezogen auf die aktuelle Krise in Europa
warnte Hoyer davor, den Euro und Europa durch Finanzmarktakteure zerstiickeln zu lassen.
Wer dies zulieRe, riskiere die gemeinsame Zukunft der EU. Bei einer Veranderung der
Balance zwischen Intergouvernementalismus und Gemeinschaftsmethode befiirchte er, dass
die européischen Organe geschwacht wirden. Der Staatsminister wurdigte insbesondere die
Ratsprasidentschaft Ungarns und hob den Abschluss der Verhandlungen mit Kroatien als
groRen Erfolg hervor. Gleichzeitig &uflerte er Bedenken bezuglich der aktuellen
Einschrankungen von Grundrechten in der Ukraine und Weildrussland. AbschlieRend betonte
Hoyer, dass das Deutsch-Ungarische Forum das wichtigste Forum fur den Austausch von
Politik, Gesellschaft und Wirtschaft der beiden Lander sei und das Thema der diesjahrigen

Veranstaltung eine besondere Bedeutung besitze.

Paneldiskussion I: Gesellschaftliche Integration in
Deutschland und Ungarn: Handlungsfelder und Erfahrungen
In der ersten Paneldiskussion wurden der Handlungsrahmen und die Erfahrungen mit der

Integration in Deutschland und Ungarn thematisiert. Die Teilnehmer erkannten dabei einen
verstarkten Einfluss der EU bei Themen der Integration. In erster Linie sei dies durch die
gemeinsame Sozial- und Beschaftigungsstrategie zu begriinden, seit der ungarischen
Ratsprasidentschaft auch durch die Romastrategie. Eine besondere Kooperation herrsche
zudem im Schengen-Raum, wo man gemeinsame Grenzkontrollen durchfiihre um illegale

Migration zu vermeiden. Zudem verstarke die EU ihr Engagement in den Herkunftslandern
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der Zuwanderer, indem sie Qualifikationen anerkenne und Austauschprogramme fordere.
Trotzdem bleibe der Hauptakteur im Bereich der Integration weiterhin der Nationalstaat.

Ein weiteres Thema war die traditionelle ungarische Aufenpolitik, welche sich neben der
europdischen Integration immer schon fiir die Rechte der ungarischen Minderheiten in
anderen L&ndern eingesetzt habe. Es wurde dargelegt wie schwierig es sei, die
aullenpolitische Position ausgewogen zu présentieren. Es sei wichtig, in diesem
Zusammenhang auf die Wortwahl zu achten, um Missverstandnisse zu vermeiden. Bezlglich
der gesellschaftlichen Integration insgesamt wurde ein neuer Realismus in der Debatte
attestiert, welcher den Multikulturalismus der
Vergangenheit abgelost hatte. Trotzdem durfe
das Ziel nicht eine Assimilierung der
Minderheiten sein. Es gehe vielmehr darum, die
Minderheiten mit ausreichenden Ressourcen
auszustatten, um ein gemeinsames
gesellschaftliches Miteinander zu ermdglichen.
Die abschlieRende Diskussion riickte die
Wahrnehmung von Minderheiten in den . ... Pror. Dr. DDR.H.C. ARPAD SOMOGYI, ROMANI
Mittelpunkt. Es wurde bemiéngelt, dass die Vaninsopp IR FOITANBALOG, Fror B
Menschen einer Gesellschaft zu oft zu wenig voneinander wissten, wodurch es zu Problemen
in der Integration kdme. Dr. Gerhard Sabathil, Direktor firr Strategie, Koordination und
Analyse beim Européischen Auswartigen Dienst, mahnte in diesem Zusammenhang
insbesondere an, dass man nicht vor einem ,,clash of civilizations* stehe, sondern vor einem
,»clash of ignorance®. Er rief Mehrheiten und Minderheiten zu einem gréf3eren gegenseitigen

Interesse auf.

Paneldiskussion II: Gesellschaftliche Integration in
Deutschland und Ungarn und auf der europdischen Ebene
Die zweite Paneldiskussion wandte sich starker der gesellschaftlichen Integration von Roma

und Zuwanderern in Deutschland und Ungarn zu. Dabei wurde festgestellt, dass die
Integration der Minderheiten in vielen Bereichen hinter den eigenen Ansprichen zuriick
bleibe. In Ungarn gelte dies besonders fiir die Situation der Roma, welche in hohem Malie
unter den Transformationsprozessen der 1990er Jahre gelitten haben. In Deutschland sei es
hingegen die Gruppe der dritten und vierten Generation friherer Zuwanderer, die zum Teil

schlechter integriert sei als die erste und zweite Generation.
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Die Romastrategie der EU wird, so die
einhellige  Meinung, in den Bereichen
Beschéftigung, Wohnungswesen und
Gesundheitsfursorge  flr ~ Verbesserungen
sorgen. Zentrales Ziel misse es dabei sein, das
Bildungs- und Lebensniveau der Roma dem der

Mehrheitsgesellschaft anzupassen. Der Erfolg
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der Romastrategie sei somit auch davon abhangig, ob es gelingt der Mehrheitsgesellschaft den

Nutzen der Integration zu verdeutlichen. Dieses Argument stiel bei allen Teilnehmern auf
Zustimmung. Zudem wurde angemahnt, die Situation der Roma immer auch regional zu
betrachten. Mit Sorge wurde hierbei wahrgenommen, dass sich die Situation der Roma zurzeit
in Bulgarien und Rumaénien deutlich verschlechtere. Sie seien dort immer starker
Anfeindungen ausgesetzt. Innerhalb der Diskussion des zweiten Panels wurde vor allem die
mangelnde Prézision zentraler Begriffe wie Integration festgestellt. Dabei sei gerade eine
Klarung der Begriffe und Ziele essentiell fir eine Verbesserung der Gesamtsituation. Des
Weiteren erschienen den Diskutanten die Kategorien des Nationalstaates und der Ethnie
immer weniger adaquat, um die aktuellen Probleme der Migration und Integration von
Minderheiten zu l6sen.

Der erste Tag des Deutsch-Ungarischen Forums wurde mit einem Dinnerbuffet auf Einladung
der Botschaft der Bundesrepublik Deutschland in der Republik Ungarn beschlossen.
Anlasslich des Buffets richteten der Geschaftstrdger der Botschaft der Bundesrepublik
Deutschlands Klaus Riedel und der Botschafter der Republik Ungarn in der Bundesrepublik

Dr. J6zsef Czukor kurze Gruworte an die Gaste.

Arbeitsgruppe I: Zuwanderung und die europaische
demographische Entwicklung: Beispiele aus der 6stlichen
Nachbarschaft und dem Donauraum

Die Arbeitsgruppe | setzte sich mit Fragen der demographischen Entwicklung und der

Zuwanderung auseinander. Hierbei stellte die Arbeitsgruppe eine Zweiteilung Europas fest:
Die Staaten des westlichen Europas seien Empfénger von Migrationsstromungen, die Staaten
Osteuropas dagegen vor allem Sender der Migration. Dies fiihre zwangslaufig zu den
Problemlagen des Brain-Drain bzw. des Brain-Gain. Dabei entstiinden fir die Entsende-
Staaten oft Zielkonflikte, zwischen dem Mehrwert von im Ausland erworbener Bildung und

der Gefahr der endgultigen Emigration dieser Personen. Es existierte aber Dissens innerhalb




der Gruppe, ob es Uberhaupt moglich sei,
Migration richtig zu erfassen und damit
politisch steuerbar zu machen.

AbschlieBend wurde die Frage aufgeworfen,
inwieweit der Begriff der Migration noch
treffend fur den beschriebenen Gegenstand sei.

Man plédierte eher fir einen Mobilitatsbegriff,

der die Flexibilitat der Wanderung starker wahrndhme.

AG II: Integration aus wirtschaftlicher Perspektive und in
Bezug auf den Arbeitsmarkt
Die Arbeitsgruppe Il setzte sich mit den Fragen der Integration aus einer wirtschaftlichen

Perspektive und den Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt auseinander. Die Bedeutung der
Migration fur Wirtschaft und Arbeitsmarkt resultiere dabei aus der negativen
demographischen Entwicklung in den meisten Mitgliedslandern. Dieser Trend erzeuge
zunehmend Spannungen auf den Arbeitsmarkten und eine Konkurrenz unter den Staaten nach
qualifiziertem Personal. Die starke Nachfrage aus Westeuropa nach gut ausgebildetem
Personal verschérft dabei die Situation in den neuen Mitgliedslandern zusatzlich,
insbesondere nach der vollstandigen Offnung der Arbeitsmérkte in Deutschland und anderen

.“_.v.-' . WY EU-15-Landern zum 1. Mai 2011. Es wurde zudem

herausgearbeitet, dass die wirtschaftspolitische wie auch

gesellschaftliche Beurteilung von Zu- bzw. Abwanderung im
zeitlichen Verlauf Veranderungen unterworfen ist, insbesondere
in Abhangigkeit von Konjunkturzyklen im jeweiligen Land. Fir
Staaten wie Ungarn stellt sich zunehmend die Frage, wie
Absolventen im Land gehalten werden koénnen, bzw. wie
- 3 vorlibergehend ins Ausland gegangene junge Menschen zuriick
’ in den heimischen Arbeitsmarkt geholt werden koénnen. Die
Arbeitsgruppe kam zu dem Schluss, dass neben dem Abbau von
migrationsauslésenden  Unterschieden bei Wohlstand und
' Beschaftigungschancen in den neuen Mitgliedslandern die
berufliche und akademische Ausbildung gestarkt werden muss, um Abwanderung zu

verringern.
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AG III: Erste Tagung des Jungen Deutsch-Ungarischen
Forums: Identititen und Identitatspolitik im Donauraum
Zu Beginn des erstmals stattfindenden Jungen Deutsch-Ungarischen Forums bedankten sich

die Teilnehmer bei den Prasidenten des Deutsch-Ungarischen Forums fir die tatkraftige
Unterstltzung.

AnschlieBend wurde in das Thema der Identitdten eingefihrt, um eine gemeinsame
Gesprachsgrundlage herzustellen. Dabei wurde die Vielschichtigkeit von Identitaten
hervorgehoben und dass sie durch verschiedene Abgrenzungsmerkmale definiert seien. Die
Donaustrategie der Europdischen Union béte die Maglichkeit, eine gemeinsame Identitat zu
schaffen. Es folgte eine Darstellung Uber die Identifikation mit der Donauregion wie sie sich
in den betreffenden Landern darstellt. Diese machte deutlich, dass die Donau gegenwaértig nur
unzureichend identitatsstiftend wirkt. Im Anschluss an diese Einfihrung wurde die
Diskussion in vier Kleingruppen fortgesetzt. Die Kleingruppen setzten sich mit den Themen
europdische, nationale, soziale und kulturelle
Identitat auseinander.

Im Anschluss an die Diskussion nutze die
Deutsche Bihne Szekszard den Tagungsraum
far die Inszenierung eines

Improvisationstheatersticks das sich in den

Sprachen der Donauregion mit dem langsten
Fluss Europas auseinander setzte. AbschlieRend
wurden die Ergebnisse der Kleingruppen préasentiert und diskutiert. Dabei wurde festgestellt,
dass sich zwar der westliche Wirtschaftsstil in Richtung Osten ausbreite, ob dies
identitatsstiftend wirke, wurde jedoch in Frage gestellt. Zudem wurde eine Diskrepanz
zwischen europaischer und EU-Identitat festgestellt, welche weiter diskutiert werden misse.
Demgegentiber erfolge eine Definition der eigenen ldentitdat immer noch primdr tber die
nationale ldentitat, die um européische, regionale und makro-regionale ldentitaten erganzt
werde. Diese Ergebnisse flihrten zu einer engagierten und kontroversen Diskussion, in der
sich die Teilnehmer bemihten, die Bedeutung von Anreizen flr die Herausbildung von

Identitaten zu definieren und Uberlegten inwieweit diese von der EU ausgehen kénnten.

Abschlussdiskussion
In der Abschlussdiskussion war eine breite Zustimmung zur Fortfihrung des Jungen Deutsch-

Ungarischen Forums zu vernehmen, insbesondere die offene Diskussionsweise des Jungen




Forums wurde positiv bewertet. Zudem wurden die freundschaftlichen Beziehungen zwischen
den Landern nochmals hervorgehoben. Ein weiterer Schwerpunkt der Abschlussdiskussion
war ein Ausblick auf das nachste Jahr, in dem der Deutsch-Ungarische Vertrag Uber
freundschaftliche Beziehungen sein 20-jahriges Bestehen feiert. Es herrschte groRRe Einigkeit
daruber, dass auch das Deutsch-Ungarische Forum ein wichtiger Bestandteil dieser
Beziehungen bleiben wird. Das Engagement Ungarns im westlichen Balkan wurde nochmals
bestérkt, auch im Zusammenhang mit der Integration der Roma in der Region. Deutschland
wurde bescheinigt, weiterhin ein, nicht nur wirtschaftlich, sondern auch kulturell und
zivilgesellschaftlich wichtiger Partner fir Ungarn zu sein. Neben dem Bekenntnis zu den
Deutsch-Ungarischen Beziehungen stand ein deutliches Bekenntnis aller Teilnehmer zu

Europa.
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