rung* von Standards oder bedeutet dieser Ansatz, dafl die wirtschaftlich schwicheren Staaten
wie Grofibritannien gezwungen werden, die Wirtschaftsregeln der erfolgreicheren Linder
wie der Bundesrepublik Deutschland anzunehmen?

In diesem Zusammenhang dringen sich drei Kernfragen auf: Wie sehen die Wechselwirkun-
gen zwischen Strategien von Unternehmen und politischen Entscheidungstrigern aus: Wird
das 1992-Programm zu einer Deregulierung oder einer Reregulierung fiihren? Welche Konse-
quenzen hat das Binnenmarktvorhaben auf dem Gebiet der Marktintegration, kann es tat-
sichlich verwirklicht werden? Schliellich, welche Wechselwirkungen mit der nationalen Re-
gulierungspolitik sind abzusehen, welchen Einfluf} ibt das Binnenmarktvorhaben auf die je-
weilige Architektur des Staates aus? Des weiteren stellt sich die Frage, ob der EG-Ansatz bei
der Marktregulierung dem britischen, primir am Prinzip der Deregulierung ausgerichteten
oder dem deutschen, an der Konsensfindung orientierten ,,Modell* niher kommt. Falls
,,1992° tatsichlich einen neuen Regulierungsansatz fiir zu integrierende Mirkte darstellt, so
kénnten die mit dem Binnenmarktvorhaben gemachten Erfahrungen auch Erkenntnisse fiir
die schrittweise Integration von globalen Miarkten liefern.

Markt und Politik als Antriebskrifte

Eine Untersuchung der Kernelemente des Binnenmarktprogramms, wie sie im Rahmen un-
seres deutsch-britischen Forschungsprojekts® durchgefithrt wurde, lifit iberwiegend eine
optimistische Bilanz zu, was die Verwirklichung des Binnenmarktziels betrifft. Durch eine
Kombination von markt- und politikbestimmten Faktoren gewann das Binnenmarktvorha-
ben an Glaubwiirdigkeit. Dies fithrt wiederum dazu, dafl Unternehmen und Gewerkschaf-
ten - ganz im Sinne des Prinzips der ,,self-fulfilling prophecies - durch Anderungen in ih-
rem Verhalten die tatsichliche Verwirklichung eines grofien Binnenmarktes erméglichen,
sogar in den Sektoren, in denen fest verankerte nicht-gesetzliche Handels- bzw. Marktzu-
gangsbeschrinkungen bestehen. 1992 wird jedoch in keinem Fall zu einem homogenen,
nicht mehr mit lokalen Besonderheiten behafteten ,,Einheitsmarkt* fiihren. Viele dieser lo-
kalen und regionalen Eigenheiten werden bestehen bleiben und damit in zahlreichen Fallen
die Notwepdigkeit, 6rtliche Marktprisenz zu zeigen, um sich tatsichlich einen effektiven
Marktzugang zu sichern.

Selbstverstandlich wurde die Binnenmarktzielsetzung nicht erst mit dem Weiflbuch der EG-
Kommission im Jahre 1985 aus der Taufe gehoben. Das Vorhaben, den freien Giiter- und Fak-
torverkehr im Rahmen eines ,Gemeinsamen Marktes und die ,yvier Freiheiten - den grenz-
{iberschreitenden Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital - zu verwirk-
lichen, ist vielmehr so alt wie die Romischen Vertriige. Selbst wenn es beispielsweise im Be-
reich Konsumgiiter bereits recht frith gelungen war, weitgehend einen Gemeinsamen Markt
zu schaffen, so behinderten hiufig nationale Regelungen auf dem Gebiet des Verbraucher-,
Gesundheits- und Umweltschutzes, die nur zu einem sehr geringen Teil durch das urspriing-
lich noch Einstimmigkeit verlangende Instrument der Rechtsangleichung (Art. 100) harmo-
nisiert werden konnten, den freien Warenverkehr. Abweichende Aufsichts-‘und sonstige,
hiufig nicht-tarifire, nicht-gesetzliche Regelungen behinderten das grenziiberschreitende Er-
bringen gerade von Dienstleistungen. Kapitalverkehrsbeschrinkungen verzerrten Investi-
tions- und Anlageentscheidungen und unterschiedliche Berufsbefahigungsnachweise be-
grenzten die Freiheit des Personenverkehrs. Auch sind die 6ffentlichen Beschaffungsmirkte
in den ,,ausgeschlossenen Sektoren*“® aufgrund einer fest etablierten nationalen Kaufpraxis
noch weitgehend verschlossen. Unterschiedliche technische Normen, eine andere Variante
von nicht-gesetzlichen Handelsbeschrinkungen, erschweren den Zugang zu Mirkten ande-
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