Die neuen Verfahren nach der Einheitlichen Europiischen Akte:
Mehr Einfluf} fiir das Europdische Parlament

Richard Corbett*

Am 1. Juli 1987 trat die Einheitliche Europiische Akte in Kraft. War diese Reformiiberein-
kunft vom Europiischen Parlament zunichst mit grofier Skepsis aufgenommen worden, so
haben die Abgeordneten schnell die verinderten Bestimmungen als Chance zur Stirkung
ihrer eigenen Rolle verstanden. Die Einheitliche Europiische Akte hat zwei neue Verfah-
ren eingefiihrt, durch die das Europiische Parlament in verstirkter Weise an der Gemein-
schaftsgesetzgebung beteiligt wird: das Zustimmungsverfahren, das fiir Beitrittsvertrige
und Assoziierungsabkommen gilt, und das Verfahren der Zusammenarbeit fiir wesentliche
Bereiche der Gesetzgebung zum Binnenmarkt'. Da die Einheitliche Europiische Akte jetzt
bereits seit mehr als einem Jahr in Kraft ist, ist eine erste Bewertung méglich.

Das Verfabren der Zustimmung

Bekanntlich gab es seit dem Juli 1987 noch keinen Fall, in dem das Parlament dem Beitritt
eines neuen Mitgliedstaates zur Europidischen Gemeinschaft hitte zustimmen miissen. Da-
fiir hat es sich wihrend der ersten zwolf Monate seit Anwendung des neuen Verfahrens mit
26 Zustimmungsverfahren beschiftigt, die Assoziierungsabkommen betrafen. Als die Mit-
gliedstaaten im Februar 1986 die Einheitliche Europidische Akte unterzeichneten, waren sie
sich moglicherweise nicht véllig dariiber im klaren, dafl das Verfahren der Zustimmung
nicht nur fiir normale Assoziierungsabkommen verlangt werden wiirde, sondern auch fiir
jegliche Verinderung oder Erginzung zu diesen Abkommen, einschliefflich der Finanz-
protokolle, die oft jahrlich beschlossen werden.

Die ersten Erfahrungen des Parlaments mit diesem neuen Verfahren betrafen die Zustim-
mung zu zehn Protokollen mit Algerien, Agypten, Jordanien, dem Libanon und Tunesien
wihrend seiner Sitzung im September 1987. Da diese Abkommen in keiner Weise umstrit-
ten waren, gaben sie dem Parlament die Mdglichkeit, seine internen Verfahrensweisen zu
testen, insbesondere das Erfordernis, zur Zustimmung eine Mehrheit von 260 Stimmen zu-
sammenbringen zu miissen. Bei dieser Gelegenheit wurde die notwendige Mehrheit ohne
Schwierigkeiten erreicht, denn die Protokolle wurden mit 350 gegen 8 Stimmen bei 3 Ent-
haltungen angenommen.

Das Parlament verwendete seine neue Befugnis zum ersten Mal in einer politisch kontro-
versen Weise im Dezember 1987, als es die Behandlung von zwei Abkommensentwiirfen
mit der Tiirkei verschob, die finanzielle Protokolle beinhalteten. Ein Teil der Abgeordne-
ten, vor allem bei der politischen Linken, verwies dabei auf die unbefriedigende Lage der
Menschenrechte in der Tiirkei. Dabei wurde die Verhaftung von Fiihrern der Kommunisti-
schen Partei und der Arbeiterpartei besonders herausgestellt. Dies geschah, als sie, beglei-
tet von Mitgliedern des Europdischen Parlaments, nach Ankara zuriickkehrten, um an den
tiirkischen Wahlen teilzunehmen.
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