Die Evolution der EPZ: Inbalte und Verfabren

Die in diesem Zusammenhang wichtige Frage lautet, ob wir den Konsequenzen des kon-
zeptionellen Rahmens gerecht werden konnen. Die Pflege der West-West- und Ost-West-
Bezichungen — wo Europa vitale Interessen hat — verlangt nach der Fahigkeit, die anhingi-
gen Themen zu behandeln. In der Dritten Welt, in der Europa ebensosehr wichtige Inter-
essen hat, spielt Europa noch eine weit geringere Rolle als die, derer wir technisch gesehen
fihig wiren. Die umfassende Kohirenz einer Politik und ihrer Sicherheitsdimension ist da-
her kein entbehrlicher Luxus. Wie seit den Genscher-Colombo-Vorschligen offenbar
wurde, liegen diese Fragen im Kern allen weiteren Fortschritts in Richtung auf eine effekti-
ve curopiische AuBenpolitik. Daf es dabei Probleme fiir einige Partner gibt, wird nicht
verkannt. Aber alle, die wir unterschrieben haben, wufiten dabei, daff wir Europa nicht
aufbauen konnen ohne den Willen, es zu errichten.

Einige der wichtigsten Passagen im Dooge-Bericht handeln von Sicherheit und Verteidi-
gung. Der Bericht skizziert knapp die ,,gemeinsamen Interessen der zukiinftigen Europi-
ischen Union in Fragen der Sicherheit** und schligt eine sofortige Tagesordnung vor — Dis-
kussion der Bedrohung Europas und der Wirkungen auf die Sicherheit der Mitgliedstaaten,
herbeigefithrt durch die Entwicklung von Waffentechnologien und strategischen Doktri-
nen; Verinderungen in den Beziehungen zwischen den Supermichten und in Ristungs-
kontrollvereinbarungen — und fiihrt ebenso die Notwendigkeit fiir Mafinahmen auf dem
Gebiet der Waffenentwicklung und -beschaffung vor Augen, um eine gewisse Rationalisie-
rung, Kosteneffizienz und Erhaltung von Europas traditioneller Kapazitit auf dem techno-
logischem Sektor sicherzustellen. Der Bericht stellt fest, dafl wir ,,eine Anstrengung‘ ma-
chen sollten, wo ,,immer méglich, die Positionen der Mitgliedstaaten zu den Hauptproble-
men zu harmonisieren, die sich bei der Erhaltung des Friedens in Europa stellen‘‘. Die Fra-
ge ist, ob die Regierungen, die dem Bericht zustimmten, ihn nun auch verwirklichen.

Es trifft natiirlich zu, dafl Verteidigung und Sicherheit auflerhalb der Romischen Vertrige
liegen: dies ist wahr, jedoch nicht besonders bedeutsam. Die vertraglichen Institutionen
und die EPZ sind rechtlich getrennt und werden es bleiben. Zudem wiirde es einen Neuan-
fang in der europiischen Philosophie bedeuten, in der das Argument vorherrscht, daff al-
les, was nicht ausdriicklich erlaubt ist, eben deshalb verboten ist. Diese institutionellen Ar-
gumente jedoch verdunkeln das eigentliche Problem: Wenn der EPZ nicht erlaubt wird,
sich mit Sicherheitsthemen zu befassen, wird sie mit der méglicherweise wachsenden Ge-
fahr konfrontiert, sich selbst umgangen zu sehen.

Die Praxis des Konsens ist der EPZ bisher gut bekommen und hat es ihr wahrscheinlich er-
méglicht, sich weiter zu entwickeln, als es im Rahmen eines formalisierteren ,,decisionma-
king‘* der Fall gewesen wire. Diese Praxis hat ihre Schwiichen; die Unklarheit der Verfah-
ren hat den Partnern um so leichter ermdglicht, unbequeme Verpflichtungen mit minima-
len Anstrengungen einzuhalten. Auf der anderen Seite hat der Koordinationsreflex bei vie-
len von uns meistens den Wunsch entstehen lassen, den Interessen und der Politik der Part-
ner nicht direkt zuwiderzuhandeln. Die Methode der Enthaltung im Falle einer Meinungs-
verschiedenheit, die Methode des nicht aktiven Zustimmens, aber der Nicht-Obstruktion,
hat der EPZ erlaubt, manche enge Kurve zu nechmen. Toleranz und Enthaltung sind wich-
tige Zutaten gewesen. Diese implizite variable Geometrie — oder Differenzierung — ist viel-
leicht nicht ideal, im ganzen jedoch hat sie funktioniert. Aber ein strendes Phinomen ist
nun klar erkennbar geworden: die abweichenden Fufinoten, 6ffentliche Ablehnung bei be-
stimmten Themen und, ernsthafter noch, Opposition gegen die weitere Entwicklung der
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