~ Absatz 2 dehnt die Verpflichtung der Union auf die Aufrechterhaltung und den Ausbau
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte aus. Bezug wird hierbei wiederum
auf die Verfassungen der Mitgliedstaaten und auf die Europiische Sozialcharta genom-
men. Innerhalb von fiinf Jahren soll die Union iiber den Beitritt zu Menschenrechtskon-
vention, Sozialcharta und den Menschenrechtspakten der Vereinten Nationen entschei-
den.

Man kann davon ausgehen, dafl im neuen Parlament die Arbeiten an einem Grundrechte-
katalog alsbald wieder aufgenommen werden*.

Der Rechtsschutz

Artikel 43 sieht eine Erweiterung der richterlichen Kontrollméglichkeit vor, wie sie in der
Vergangenheit z. T. vom Europiischen Gerichtshof selbst*! oder auch von der Kommis-
sion*? vorgeschlagen worden ist. Folgende Grundsitze bediirfen der Priszisierung durch
Organgesetz:

~ Erweiterung des Klagerechts von Einzelpersonen;

— Gleichstellung aller Institutionen vor dem Gerichtshof; damit wird das Europiische Par-
lament ebenfalls mit aktiver und passiver Legitimation versehen;

- Ausdriickliche Zustindigkeit fiir den Grundrechtsschutz gegeniiber der Union;

- Aufhebungsmdoglichkeit fiir Unionsrecht im Rahmen eines Vorabentscheidungsverfah-
rens (vgl. Art. 177 EWGYV) oder einer Rechtswidrigkeitseinrede (vgl. Art. 184 EWGV);

— Kassationsméglichkeit gegen einzelstaatliche letztinstanzliche Gerichtsentscheidungen
bei Miflachtung der Zustindigkeit des Gerichtshofes der Union;

~ Obligatorische Zustindigkeit fiir die Entscheidung von Streitigkeiten zwischen den Mit-
gliedstaaten im Zusammenhang mit den Zielen der Union; damit wird die Regel des Ar-
tikels 182 EWGYV umgekehrt und also erheblich erweitert;

— Befugnis, Sanktionen gegen Mitgliedstaaten auszusprechen, die gegen Unionsrecht ver-
stoflen; hierin liegt eine Generalisierung von Artikel 88 EGKSV, die das Parlament be-
reits in der Vergangenheit angeregt hatte®.

Eine schwerwiegendere Art von Sanktionen kann der Europiische Rat gemafl Artikel 44
treffen: Im Fall der schwerwiegenden und anhaltenden Verletzung der demokratischen
Grundsitze oder der Grundrechte (Art. 4 Abs. 4) oder bei gleichgearteter Verletzung der
Vertragsbestimmungen kann der Europiische Rat nach einem Verfahren, das Gerichtshof
und Parlament, eventuell auch die Kommission einbezieht, Mafinahmen treffen, die bis zur
Aussetzung der Teilnahme des betreffenden Staates am Europiischen Rat und am Rat der
Union gehen kann. In dieser Vorschrift ist die in der Vergangenheit gelegentlich vermifite
Sicherung und Reaktion gegen eine Umwandlung eines Mitgliedstaates in ein diktatori-
sches System geschaffen worden. Den vielfiltigen Abstufungen eines solchen Umwand-
lungsprozesses wird dadurch Rechnung getragen, daff auch die Sanktionen abgestuft wer-
den konnen. Die dabei mégliche und beabsichtigte Einschrinkung von Rechten der Ange-
hérigen des betreffenden Staates ist durch die Einfiigung eines Anderungsantrags in letzter
Minute** etwas unklar geworden, weil danach die von den Letztgenannten erworbenen
Rechte unbeschadet bleiben sollen.

Die Finanzen \

Das Europiische Parlament verfiigt heute bereits im Haushaltsbereich iiber ,,echte” Befug-
nisse. In der Auseinandersetzung um deren Ausiibung hat es klare Standpunkte entwickelt,
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