Das Konzertierungsverfahren zwischen Rat
und Europiischem Parlament

Hans-]. Glaesner*

Durch eine gemeinsame Erklirung des Europiischen Parlaments, des Rates und der
Kommission vom 4. 3. 1975 (ABL Nr. C 89/1 vom 22. 4. 1975) ist ein Konzertierungsver-
fahren zwischen dem Europiischen Parlament und dem Rat unter aktiver Mitwirkung der
Kommission eingefiihrt worden. Da iiber die Entstehungsgeschichte und den Inhalt dieser
Erklirung bereits eine Flut von Verdffentlichungen vorliegt!, soll hier nur folgendes in
Erinnerung gerufen werden:

In den Verhandlungen, die zur Anderung der Gemeinschaftsvertrige fiihrten und dem
Parlament echte Haushaltsbefugnisse tibertrugen, war vom Parlament gefordert worden,
ihm auch echte Mitentscheidungsbefugnisse bei der Rechtsetzung einzurdumen?. Die
Forderung des Parlaments war sicher folgerichtig in dem Sinne, daf Haushaltsbefugnisse
ohne gleichzeitige Gesetzgebungsbefugnisse einen anderen Charakter haben miissen als in
den weitgehend iibereinstimmenden Kompetenzen nationaler Parlamente, in denen Recht-
setzungs- und Haushaltsentscheidungen zumindest im Grundsatz bei diesen Parlamenten
liegen. Die politische Wirklichkeit hat jedoch die Erfiillung der Forderungen des Parla-
ments verhindert; das ist nicht nur und nicht in erster Linie auf eine negative Einstellung
der Regierungen der Mitgliedstaaten (und auch der nationalen Parlamente) gegeniiber dem
Europiischen Parlament zuriickzufiihren, sondern hat seinen wirklichen Grund in dem
augenblicklichen Stand der Entwicklung der Europiischen Gemeinschaften, die seit mehr
als 20 Jahren als Integration bezeichnet wird. Sicher entspricht es nicht den Vorstellungen
der ,,Viter der Vertrige®, wenn es heute nach wie vor nicht gelungen ist, die Mitgliedstaa-
ten in die Gemeinschaft so zu integrieren, daf die Gemeinschaft in der politischen Realitit
der Mitgliedstaaten den Stellenwert erhalten hat, der es erlauben wiirde, dafl Regierungen
und Parlamente der Mitgliedstaaten nicht nur bereit wiren, dem Europiischen Parlament
mehr Zustandigkeiten zu iiberlassen, sondern ihm auch Teile der Verantwortung fiir die
sich aus Gesetzgebungsbefugnissen ergebende Macht anzuvertrauen. So kam es nur zu der
gemeinsamen Erklirung vom 4. 3. 1975.

Duie Ausgestaltung des Konzertierungsverfabrens

Durch das Konzertierungsverfahren soll ein Einvernehmen zwischen dem Europiischen
Parlament und dem Rat herbeigefiihrt werden, wenn der Rat beabsichtigt, von der
Stellungnahme des Europiischen Parlaments zu einem Vorschlag der Kommission abzu-
weichen. Mit dieser Zielsetzung ist das Konzertierungsverfahren auf diejenigen Fille
beschrinkt worden, in denen das Parlament zu dem Vorschlag der Kommission konsultiert
worden ist. Falls ein Einvernehmen sich als nicht moglich erweist, ist jedoch eine
hinreichende Anniherung der Standpunkte der beiden Organe Voraussetzung dafiir, dafl
der Rat — und der Rat allein — endgiiltig entscheidet; dies allerdings nur, wenn dem
Parlament Gelegenheit gegeben worden ist, eine neue Stellungnahme abzugeben. Ohne
ciner rechtlichen Wiirdigung im einzelnen vorgreifen zu wollen, ergibt sich aus dieser
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